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gdaméem nlncdina

Krzysztof Jurgiel, minister rolnictwa i rozwoju wsi

Szanowni ParAstwol

Obejmujgc 16 listopada 2015 r. stanowisko Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi miatem $wiadomo$é¢ wagi i od-
powiedzialnosci pracy, jakg musi wykona¢ obecny rzqd
aby poprawi¢ kondycje polskiego rolnictwa, ustabilizo-
waé podstawowe rynki rolne oraz zatrzymaé procesy de-
gradacji spotecznej oraz infrastrukturalnej na obszarach
wiejskich.

Nawigzujgc do Programu Rolnego Prawa i Sprawie-
dliwosci, obecny rzqd traktuje sprawy rolnictwa, produk-
cji zywnodci i rozwoju obszaréw wiejskich jako zadania
o strategicznym znaczeniu dla Panstwa Polskiego. W re-
alizacji tego celu jestesmy zdecydowani utrzymywac
model rolnictwa oparty na gospodarstwach rodzinnych,
ktére zostaly przez nas objete szczegdlng pomocq
i ochrong.

Wytrwale, z determinacjq w realizacji obietnic wybor-
czych PiS, przy uwzglednieniu potrzeb i aspiraci catego
rolnictwa i mieszkancow obszaréw wiejskich, opraco-
walismy i wcielamy w zycie Program Dziatan Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019. Pro-
gram ten w sposéb kompleksowy nakre$la dziatania
stuzqce zwigkszaniu dochodowosci i wyréwnywaniu po-
ziomu zycia rodzin rolniczych i innych mieszkarcéw ob-
szaréw wiejskich wzgledem mieszkaricéw miast. Poprzez
realizacje dziatan wynikajgeych z Programu, zapewnio-
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my Polakom bezpieczenstwo i suwerenno$¢ zywnoscio-
wq kraju. Dbamy o stabilng sytuacje na podstawowych
rynkach rolnych, usprawnienie proceséw gospodar-
czych w fancuchu zywnos$ciowym oraz zréwnowazony
rozwoj obszaréw wiejskich i efektywne gospodarowanie
ziemiq.

Konsekwentnie realizowa¢ bedziemy takze zadania
zaprojektowane w Pakcie dla obszaréw wiejskich, maijg-
ce na celu zwigkszenie optacalno$ci produkciji rolnej (Fi-
lar 1), poprawe jakosci zycia i srodowiska na obszarach
wiejskich (Filar II), tworzenie pozarolniczych miejsc pra-
cy i aktywizacje spoteczenstwa (Filar Ill) i usprawnienie
administracii rolnej (Filar V).

Postulowana w Programie Dziatarn MRIRW na la-
ta 2015-2019 koncepcja rozwoju polskiego rolnictwa
i obszaréw wiejskich znajduje odzwierciedlenie w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do ro-
ku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), a takze zostata
przeniesiona na inne dokumenty strategiczne opraco-
wywane przez resort rolnictwa, ktére sq dostepne
na stronie internetowe| Ministerstwa pod adresem:
http://www.minrol.gov.pl/.

Niniejszy dokument okresla priorytety Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktére zostaty przyjete do reali-
zacji na lata 2018-2019.

BIULETYN INFORMACYINY 2-3/2018



PRIORYTETY MINISTERSTWA ROLNICTWA
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WSPOLNA POLITYKA ROLNA
| WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Priorytet 1 — Negocjacje wieloletnich ram

finansowych 2021-2027

W latach 2018-2019 bedg miaty miejsce formalne ne-
gocjacje na forum Unii Europejskiej, dotyczqce wielo-
letnich ram finansowych (WRF) po 2020 r. W pofowie
lutego 2018 r. Komisja Europejska (KE) przygotuje spe-
cjalny dokument na temat kolejnych WREF, ktéry ma by¢
iej wktadem do dyskusiji szeféw rzqdéw i panstw UE za-
planowanej na nieformalnym szczycie w dniu 23 lute-
go 2018 r. Stosownie do planu, w maju 2018 r. KE
przyjmie oficjalny komunikat i projekty zmian w przepi-
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sach prawnych w zakresie WRF. Uruchomi to formalny
proces negocjacji. Dgzeniem KE jest zakonczenie tych
negocjacji wiosng 2019 r.

Zaplanowana do przedstawienia w maju 2018 r.
propozycja KE dotyczqca budzetu UE na lata 2021-
2027 obejmowata bedzie m.in. propozycie alokacji
$rodkéw budzetu UE na realizacje polityki rozwoju ob-
szaréw wiejskich oraz sposéb ich podziatu pomiedzy
poszczegdlne Panstwa Cztonkowskie. Do ww. doku-
mentu przygotowywane bedq opinie oraz propozycije
stanowisk obejmujgce rozwigzania, kluczowych z punk-
tu widzenia Polski, elementéw polityki rozwoju obsza-
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Prosto z gabinetu

réw wiejskich. Dziatania w ramach ww. priorytetu obej-
mowa¢ bedq réwniez przygotowanie stanowisk na po-
szczegblne posiedzenia grup roboczych i komitetéw
w KE oraz w Radzie, jok réwniez informacji i stanowisk
do propozycji zgtaszanych przez Parlament Europeiski
(PE) w zakresie polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) be-
dzie brato aktywny udziat w procesie negocjacji WRF,
przede wszystkim przez zaangazowanie w prace dziata-
jacego w ramach Komitetu do Spraw Europeiskich
(KSE) Zespotu roboczego do spraw przeglgdu Wielolet-
nich Ram Finansowych budzetu UE na lata 2014-2020
i negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych po 2020 .
MRIiRW wspiera¢ bedzie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych (wiodgce dla spraw WRF) w dyskusji na forum in-
stytucji UE (Rada Europejska i Rada UE). Resort $ledzi¢

ﬂ.‘l_' e i
W maju 2018 r. KE przedstawi propozycje dotyczqcq alokacji $rodkéw budzetu UE na
realizacje polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2021-2027

bedzie takze dyskusje prowadzong na forum Parlamen-
tu Europeijskiego i wspiera¢ zaangazowanie polskich
postéw w proces dotyczqcy wypracowania stanowiska
PE w sprawie przysztych WRF. Takze na forum Rady ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa UE, Minister Rolnictwa bedzie
przedstawiat polskie cele i argumentacje na rzecz ko-
rzystnych dla Polski rozwigzan finansowych w ramach
przyszte] wspdlnej polityki rolnej (WPR), w tym w zakre-
sie wyréwnania poziomu ptatnoéci bezposrednich. Ce-
lem nadrzednym tych dziatan jest zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu finansowania WPR, jak i wiasciwej
dystrybucji tego wsparcia pomiedzy krajami cztonkow-
skimi UE w ramach kolejnych WRF.

Po przedstawieniu przez KE wniosku w sprawie WRF
na nastepny okres programowania, Rada Europejska
i Parlament Europeijski zdecydujq o ksztalcie budzetu
unijnego po 2020 r. po uwzglednieniu luki powstatej
po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE, jak réwniez nowych
wyzwan budzetowych.
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Okreslenie wielkoéci budzetu na realizacje wspdlnej
polityki rolnej wyznaczy granice wsparcia producentéw
rolnych w niedalekiej przysztosci. Nalezy zadba¢ o da-
ne analityczne wspierajgce polskich negocjatorow
w stanowiskach dotyczqcych wielkosci  budzetu
na WPR.

Priorytet 2 — Prace nad ksztattem Wspdlnej Polityki

Rolnej na lata 2021-2027 oraz nad pakietem
legislacyjnym

Opublikowany przez KE w listopadzie 2017 r. komuni-
kat pn. Przysztos¢ zywnosci i rolnictwa UE (COM
(2017) 713) rozpoczat formalng dyskusje pomiedzy in-
stytucjami UE na temat kierunkéw zmian WPR po roku
2020. W pierwszym poétroczu 2018 r. MRIRW bedzie
aktywnie uczestniczy¢ w zaplanowanej przez Prezyden-
cje butgarskq dyskusji na forum Rady UE ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa nad tym dokumentem i zawartymi w nim
propozycjami. MRIRW zabiega¢ bedzie, aby dyskusja
ta zostata odpowiednio podsumowana (najlepiej w for-

Projekty aktéw prawnych dotyczqce przysztej WPR przedstawione zostang jeszcze
w pierwszej potowie 2018 r.

mie konkluzji Rady), w czasie pozwalajgcym na
uwzglednienie przez KE stanowiska ministréw rolnictwa
panstw UE w jej pracach dotyczqeych przygotowania
kolejnych WRF, a takze pakietu propozycji prawnych
w sprawie nowej WPR. Zabiega¢ bedzie réwniez, aby
w podsumowaniu tym znalazty odzwierciedlenie naij-
istotniejsze oczekiwania Polski dotyczqce przysztej WPR,
w tym przede wszystkim w zakresie zapewnienia wiasci-
wego finansowania tej polityki oraz zakonczenia proce-
su wyréwnywania ptatnoéci bezposrednich. Sprzyja¢ te-
mu bedq dziatania prowadzone w gronie panstw
o zblizonym stanowisku (Grupa Wyszehradzka, pan-
stwa battyckie, inne kraje Europy $rodkowo-wschod-
niej). MRIRW $ledzi¢ bedzie takze dyskusje nad komu-
nikatem KE prowadzong na odpowiednich forach PE.
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KE zapowiada, ze projekty aktéw prawnych dotyczg-
ce przysztej WPR przedstawione zostang jeszcze
w pierwsze| potowie 2018 r., tuz po propozycji kolej-
nych WRF. To oznacza, ze do korca 2018 r. Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaangazowane bedzie
w prace i negocjacje dotyczgce tych projektéw prowa-
dzonych w Radzie UE i jej forach roboczych. MRiRW
bedzie prowadzito prace zwigzane z analizq i oceng
przedstawianych propozycji zmian, przygotowaniem
stanowiska Polski, a takze bedzie aktywnie uczestniczy¢
w pracach na réznych forach UE (zaréwno grup robo-
czych Rady, jak i grup ekspertéw/komitetéw Komisji Eu-
ropeijskiej) w celu wypracowania korzystnych dla Polski
rozwiqzan dotyczqcych WPR. Takze w tym przypadku
istotne bedzie budowanie sojuszy z panstwami podob-
nie my$lgcymi i wspieranie polskich postéw w ramach
prac prowadzonych na forum PE.

Priorytet 3 — Prace nad ksztattem Polityki Spojnosci

w zakresie sposobu ujecia rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczy m.in.
w pracach Komitetu ds. Umowy Partnerstwa (KUP),
ktéry jest gtéwnym organem wspierajgcym Ministra In-
westycji i Rozwoju w procesie koordynacji wykorzysty-
wania $rodkéw Unii Europeijskiej, zgodnie z przyjetymi
przez Polske zobowigzaniami. W ramach KUP, powo-
tany zostat Podkomitet ds. Efektywnosci Funduszy
UE 2014-2020, ktérego jednym z zadan jest wypraco-
wanie propozycji dziatan podnoszqgcych efektywno$¢
realizacji programéw  Polityki Spéjnosci w ramach
Umowy Partnerstwa 2014-2020 na rzecz obszaréw
wiejskich oraz propozycji kompleksowego systemu
monitorowania i oceny efektywnosci interwencji dla
tych obszaréw. MRIRW bedzie brato aktywy udziat
w ewentualnych zmianach Umowy Partnerstwa i zasad
monitorowania jej wdrazania, majgc na celu wtasciwe
ujecie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w Polity-
ce Spéjnosci.

MRIRW uczestniczy w pracach wszystkich komitetéw
monitorujgcych krajowe programy operacyjne i regio-
nalne programy operacyine, ktére zatwierdzajq szcze-
gotowe zasady wydatkowania $rodkéw Polityki Spoj-
no$ci. W ramach procedur przewidzianych przez insty-
tucje zarzqdzajgce, MRIRW bedzie zgtasza¢ uwagi
i propozycje zmian majgce na celu efektywne i wyso-
kie zaangazowanie $rodkéw Polityki  Spéjnosci
na rzecz rozwoju sektora rolno-spozywczego i obsza-
réw wiejskich.

W pierwszej potowie 2018 r. planowane jest przez
Prezydencie butgarskq przeprowadzenie pogtebionej
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debaty na temat Komunikatu opublikowanego prze KE
w listopadzie 2017 r. w sprawie przysztosci Wspélnej
Polityki Rolnej po 2020 roku, w tym m.in. na temat za-
tozen KE dotyczqcych polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich i jej powigzan z Politykg Spojnosci. Na poszcze-
golne spotkania przygotowywane bedg opinie i stano-
wiska do pojawiajgcych sie w agendach tematéw dys-
kusji odnoszqcych sie do poszczegdlnych obszaréw za-
rysowanych w Komunikacie, w tym do polityki rozwoju
obszaréw wiejskich.

W maju 2018 r. KE planuje przedtozy¢ Parlamentowi
i Radzie wnioski dotyczqce budzetu na lata 2021-
2027, jok i pakiety legislacyjne dotyczgce WPR i Polity-
ki Spéjnosci. W ramach negocjacji, ktére bedq prowa-
dzone w Radzie, przewiduje sie udziat m.in. w deba-
tach na temat ksztattu polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich, sporzgdzanie opinii i stanowisk oraz opracowy-
wanie propozycji zmian zapropono-wanych przez KE
przepiséw w pakietach legislacyjnych w zakresie prze-
piséw dot. polityki rozwoju obszaréw wiejskich i Polity-
ki Spojnosci.

Aktualizacji wymaga ocena wptywu MRIRW na zwigk-
szenie zaangazowania projektowo-finansowego, doty-
czqcego dziatan finansowanych z Funduszu Spéjnosci.
Przede wszystkim nalezy udrozni¢ finansowanie z Fun-
duszy wspierajqcych ochrone $rodowiska, w szczegél-
nosci zadan z zakresu melioracji i budowy zbiornikow
retencyjnych. Ponadto bezwzglednie nalezy wspiera¢
powstawanie nowych miejsc pracy na obszarach wiej-
skich oraz stwarza¢ warunki sprzyjajgce zatrzymaniu
odptywu ludnosci z tych obszaréw.

W 2017 r. w wyniku podejmowanych przez MRIRW
dziatan i negocjacji, Komisja Europejska wyrazita zgo-
de na zmiane Umowy Partnerstwa i usuniecie zapiséw,
ktére wytgczaty mozliwo$¢ finansowania zadan z zakre-
su melioracji wodnych ze $rodkéw Polityki Spojnosci.
Przyjeta zmiana stwarza mozliwoéci finansowania ze
$rodkéw Polityki Spojnosci takich dziatan z zakresu me-
lioracji wodnych, ktére sq zwigzane z rozwojem reten-
cji na obszarach wiejskich. Wymaga to jednak wpro-
wadzenia zmian w Programie Operacyjnym Infrastruk-
tura i Srodowisko oraz Regionalnych Programach
Operacyjnych na lata 2014-2020. W 2018 r. bedq
podejmowane dziatania majgce na celu dokonanie
stosownych zmian w tych programach.

Priorytet 4 - Dziatania MRIRW wynikajqgce z agendy

prac Rady Ministréw do spraw Rolnictwa UE oraz
Komisji Europejskiej

W latach 2018-2019 przewodnictwo w Radzie UE be-
dg kolejno sprawowaty Butgaria, Austria, Rumunia
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i Finlandia. Program prac Prezydencji bedq ksztattowa-
ty: program ftrio prezydencji, priorytety wyznaczone
przez Rade Europejskg, w tym Agenda Strategicz-
na 2014, w ktérej Rada Europejska uzgodnita 5 prio-
rytetowych dziedzin (1. Praca, wazrost, konkurencyj-
no$¢; 2. Podmiotowo$¢ obywateli i ich ochrona; 3. Po-
lityka energetyczna i klimatyczna; 4. Wolnos¢, bezpie-
czenstwo i sprawiedliwo$¢; 5. Unia jako silny podmiot
globalny), ktére UE powinna mie¢ na wzgledzie w naj-
blizszych 5 latach. Priorytety te przedstawiono w doku-
mencie pt. Strategiczny program Unii w okresie zmian.
Program ten postuzy Radzie Europejskiej do planowa-
nia prac, a innym instytucjom UE do opracowywania
swoich programéw. Jednoczesnie, program prac Prezy-
dencji bedzie uwzgledniat programy prac Komisji Euro-
pejskiej na 20181 2019 .

I Dyskusja na temat przysztosci WPR po 2020 r.

W ramach dyskusji na temat przysztej WPR Prezydencja
butgarska zamierza potozy¢ nacisk na zachowanie roli
WPR i jej instrumentéw, ktére dowiodty swojej skutecz-
noéci. Bardzo wazne jest, aby przyszte ramy WPR zosta-
ty okreslone w sposéb, ktéry pomoze poprawi¢ stabil-
noé¢ gospodarstw rolnych i zapewni¢ staty poziom do-
chodéw rolnikéw. Prezydencia podkresla réwniez, ze
pomimo Brexitu i wynikajgcych z niego negatywnych
konsekwencji dla budzetu UE, WPR powinna pozosta¢
silng i odpowiednio finansowanqg politykg unijng,
zwhaszcza w obliczu rosngcych wyzwan na catym $wie-
cie, zwigzanych z niestabilnoscig rynkéw rolnych, zmia-
nami demograficznymi, bezpieczenstwem zywnoscio-
wym i ograniczonymi zasobami naturalnymi.

Debata nad reformg WPR po 2020 r. bedzie $cisle
uzalezniona od nowych propozycji legislacyjnych doty-
czqcych nowych ram finansowych. Wedtug zapowiedzi
KE zostang one opublikowane w maju 2018 r. Dopie-
ro po opublikowaniu propozycji ws. ram finansowych
KE zamierza opublikowaé¢ propozycie legislacyjne doty-
czqce przysztosci WPR.

W opinii prezentowanej przez Polske, podczas pierw-
szej dyskusji ministréw nt. komunikatu KE w sprawie
wspolnej polityki rolnej po 2020 roku: Przyszfos¢ zyw-
nosci i rolnictwa UE, WPR powinna pozosta¢ wazng po-
litykg UE, zaréwno ze wzgledu na nowe potrzeby, wy-
zwania i zobowigzania miedzynarodowe, ale takze ak-
tualno$¢ zadan zwigzanych z celami WPR okreslonymi
w Traktacie. Przyszta WPR, funkcjonujgca w warunkach
coraz bardziej otwartego rynku UE i realizujgca nowe
funkcje publiczne, wymaga silnego finansowania z bu-
dzetu UE. Osiggniecie wielu ambitnych celéw wskaza-
nych w komunikacie w petni zalezy od rozstrzygnie¢ bu-
dzetowych. Odpowiedni budzet WPR i wyréwnanie
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ptatnosci bezposrednich sq niezbedne dla zapewnienia
sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku produk-
téw rolnych w UE. Wszyscy rolnicy unijni wypetniajq te
same wymagania w zakresie dostarczania débr pu-
blicznych. Zaktadane wzmocnienie wymiaru $rodowi-
skowego i klimatycznego WPR wymaga w pierwszej ko-
lejnoséci definitywnego odejécia od réznic w poziomie
wsparcia, odzwierciedlajgcych intensywnosé produkgji
sprzed kilkunastu juz lat. Wyréwnanie ptatnosci bezpo-
$rednich nie moze by¢ odraczane w czasie. Polska od-
rzucita idee wspoéHfinansowania ptatnosci bezposred-
nich, wskazujqc, ze takie rozwigzanie bytoby zagroze-
niem dla funkcjonowania jednolitego rynku produktéow
rolnych, zasad réwnej konkurencji i wspélnotowosci
WPR. Polska wyrazita zaniepokojenie pominieciem
w komunikacie instrumentéw siatki bezpieczenstwa dla
rynkéw rolnych. Zaznaczyta, ze zaréwno platnosci bez-
posrednie, jak i instrumenty wspélnej organizaciji ryn-
kéw rolnych powinny mie¢ nadal podstawowe znacze-
nie dla stabilizacji dochodéw europeijskich rolnikéw.
Ocenita, ze proponowane wzmocnienie zarzqdzania
ryzykiem jest potrzebne, jednakze powinno by¢ uzupet-
nieniem stosowanych do tej pory podstawowych instru-
mentéw stabilizujgcych rynki rolne. Polska podkreslita
tez, ze najwiecej pytan i watpliwosci wzbudza zapropo-
nowany przez KE nowy model wdrazania WPR, polega-
igcy m.in. na przekazaniu znacznie wigkszej odpowie-
dzialnosci panstwom cztonkowskim.

I Wzmocnienie pozycji rolnika w tarcuchu zywnosciowym i walka z nie-
uczciwymi prakiykami handlowymi

Temat wzmocnienia pozycji rolnika w farncuchu zywno-
$ciowym i nieuczciwych praktyk handlowych ma
ogromne znaczenie. Oczekuje sig, ze wniosek ustawo-
dawczy Komisji w te| sprawie zostanie przedtozony
w pierwszym kwartale 2018 r. Prezydencja bedzie pra-
cowa¢ nad zapewnieniem postepu w zakresie analizy
tego wniosku w Radzie. Polska wielokrotnie podkresla-
ta na forum UE, ze w odniesieniu do nieuczciwych
praktyk handlowych pozgdanym jest wprowadzenie ro-
mowych rozwigzan na poziomie unijnym, gdyz w rela-
cjach handlowych w ramach faincucha dostaw zywno-
$ci najstabszq pozycje majg producenci rolni.

M Sytuacja na rynkach rolnych

Prezydencja bedzie nadal uwaznie $ledzi¢ sytuacje
na rynkach rolnych, szczegélnie w sektorach wrazli-
wych, takich jak: mleko i produkty mleczne, wotowina,
wieprzowina i dréb oraz owoce i warzywa. Analizowa-
ne bedzie ksztattowanie sie cen i poziomy produkcji
w sektorze cukru po zniesieniu systemu kwot cukro-
wych. W zaleznoéci od rozwoju sytuacji na rynku, Pre-
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zydencja moze poprosi¢ Komisje o regularne przedsta-
wianie aktualnych informacji na temat tych kwestii pod-
czas posiedzen Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa
i Rady. Dla Polski najistotniejszymi kwestiami sq: za-
pewnienie stabilizacji na rykach mleka i wieprzowiny,
ochrona celna unijnego rynku przed nadmiernym im-
portem zb6z i podjecie dziatan zapewniajgeych stabili-
zacje funkcjonowania plantatoréw burakéw cukrowych
w nowej rzeczywistodci prawne;.

I Rolne aspekty polityki handlowej UE

Prezydencja bedzie dgzy¢ do regularnego przekazywa-
nia przez Komisje informacji na temat stanu dwustron-
nych i wielostronnych negocjacji handlowych, a pan-
stwa cztonkowskie bedq miaty mozliwoé¢ wyrazenia
swoich stanowisk. Obecnie, w obliczu fiaska Konferen-
cji WTO w Buenos Aires oraz trwajgcego od kon-
ca 2016 r. zawieszenia negocjacji TTIP z USA, priory-
tetowego znaczenia w tym obszarze nabierajqg, z punk-
tu widzenia zabezpieczenia intereséw defensywnych
polskiego rolnictwa, negocjacje z Mercosurem oraz
planowane rozmowy z Australiq i Nowg Zelandig.
Z kolei dla intereséw ofensywnych istotne bedzie
zwhaszcza zawarcie umowy z Japonig. MRIRW na bie-
zqco opracowuije oraz prezentuje, w dyskusiji krajowej
i wewngtrzunijnej, szczegétowe postulaty odnoszqce sie
do obecnego stanu negocjacji handlowych Komisji Eu-
ropejskiej. Dziatania te stuzq zapewnieniu mozliwie
najlepszych rezultatéw negocjacji z punktu widzenia
polskiego rolnictwa. Jednym z priorytetéw MRIRW jest
wnoszenie aktywnego wkifadu w dziatania na forum
krajowym oraz unijnym, dotyczqce prowadzonych przez
Komisje Europejskq negocjacji wielostronnych w WTO
oraz negocjacji dwustronnych/regionalnych uméw
o wolnym handlu.

I Jednolity rynek cyfrowy

Komisja w swoim programie prac wskazuje, ze oko-
to 360 mlin Europejczykéw codziennie korzysta z Inter-
netu do pracy, nauki, zakupow i tgcznosci ze $wiatem,
dlatego Europa potrzebuje prawdziwego jednolitego
rynku cyfrowego. Zwrécono uwage na wspieranie roz-
woju infrastruktury technicznej w tym teleinformatycznej
oraz pomoc logistyczng i organizacyjng dla lokalnych
i regionalnych przedsiewzie¢ w tym zakresie, gdzie
wskazana zostata konieczno$¢ dalszej rozbudowy infra-
struktury technicznej, teleinformatycznej oraz nowocze-
snych technologii informatycznych. Stworzy to warunki
do budowania spofeczenstwa informacyjnego na ob-
szarach wiejskich, poprzez wykorzystanie nowocze-
snych technologii np. Internetu satelitarnego, dostepu
radiowego, sieci telefonii komérkowe;.
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Priorytety wyznaczone przez Rade Europejskq oraz
program prac Komisji Europejskiej determinujq takze
gtéowne tematy wspdtpracy z panstwami UE w formule
dwu- i wielostronnej (poszerzona Grupa Wyszehradz-
ka, Trojkgt Weimarski, panstwa nadbattyckie). Dialog
dwu- i wielostronny stuzy pogtebianiu wspétpracy mie-
dzy krajomi naszego regionu, wymianie informacii,
zblizaniu stanowisk celem wspdlnego wystepowania
na forum UE w waznych dla regionu kwestiach,
na rzecz osiggniecia wspolnych celéw lub rozwigzania
wspolnych probleméw w obszarze rolnictwa, a takze
wplywa na umacnianie sie pozycji naszego regionu Eu-
ropy podczas dyskusji na forum UE.

Komisja Europejska w swoim programie prac wskazuje na koniecznos¢ stworzenia
warunkéw do budowania spoteczenstwa informacyjnego na obszarach wiejskich

Celem prezydencji wegierskiej w Grupie Wyszehradz-
kiej (1 lipca 2017-30 czerwca 2018) w obszarze rol-
nictwa jest reprezentowanie intereséw regionalnych
dotyczqeych przysztosci WPR po 2020 r. oraz poszerze-
nie juz istniejgce| formuty wspotpracy Grupy Wyszeh-
radzkiej z krajami regionu: Butgarig, Rumuniq i Stowe-
nig w dziedzinie rolnictwa i kwestii $rodowiskowych
o Chorwacje (formuta GV4+4). Priorytetowymi zagad-
nieniami sq: dziatania przeciwko marnowaniu zywno-
$ci, zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych, dzia-
tania przeciwko stosowaniu podwdijnych standardéw
jakosci, inicjatywa BIOEAST i dziatania w ramach pro-
gramu Horyzont 2020 (H2020).

W lipcu 2018 r. przewodnictwo w Grupie Wyszeh-
radzkiej obejmie Stowacja.

Priorytet 5 — Dziatania MRIRW oraz podlegtych stuzb

bezpieczenstwa zywnosci na rzecz rozwoju wymiany
handlowej polskiego sektora rolno-spozywczego

6 grudnia 2016 r. Kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przyjeto dokument pn. Priorytety dziafan
MRIRW oraz podlegtych stuzb bezpieczeristwa zywnosci
na rzecz otwierania nowych rynkéw zbytu na rok 2017
i lata kolejne.
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Dokument ten zostat przygotowany we wspotpracy
z Gtéwnym Inspektoratem Weterynarii (GIW), Gtéw-
nym Inspektoratem Ochrony Roélin i Nasiennictwa
(GIORIN), Gtéwnym Inspektoratem Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywezych (GIJHARS) oraz Agencjg
Rynku Rolnego (obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa — KOWR) i okre$la m.in. dziatania podejmo-
wane przez resort rolnictwa oraz podlegte stuzby wete-
rynaryjne i fitosanitarne w zakresie otwierania nowych
rynkéw zbytu. Jest to swoistego rodzaju wsparcie admi-
nistracji panstwowej, wspomaganej przez instytuty
branzowe, dla polskich producentéw artykutéw rolno-
-spozywczych, w formie usystematyzowanego otwiera-
nia nowych rynkéw zbytu (lub asortymentowego posze-
rzania istniejgcych mozliwosci eksportowych na cze-
$ciowo otwartych rynkach), a w dalszej kolejnosci wha-
$ciwego ukierunkowania i integracji dziatan promocyj-
nych realizowanych na rynkach krajéw trzecich.

Dziatania resortu rolnictwa przewidywane na 2018 r. dotyczy¢ bedg m.in. otwarcia
nowych rynkéw zbytu dla polskich produktéw rolno-spozywczych

W pierwszej kolejnosci okreslono 14 najbardziej per-
spektywicznych dla polskiego eksportu rynkéw zbytu:
Ziednoczone Emiraty Arabskie, Indie, Japonia, Chiny
i Tajwan, Kanada, Algieria, Republika Potudniowej
Afryki, Stany Zjednoczone, Arabia Saudyjska, Egipt,
Wietnam, Iran, Biatoru$ i Kazachstan. Najwazniejsze
dziatania przewidywane na 2018 r. dotyczy¢ bedg
otwarcia lub poszerzenia dostepu do tych rynkéw,
z uwzglednieniem perspektywicznych produktéw na po-
szczegolnych rynkach.

W dalszej kolejnosci dziatania ukierunkowane bedg
na otwieranie lub poszerzenie dostepu do rynkéw be-
dgcych w sferze potencjalnego zainteresowania pol-
skiej branzy rolno-spozywczej (ze wzgledu na realne
zainteresowanie importeréw rynku docelowego okre-
$lonymi polskimi produktami, z uwzglednieniem oceny
realnej mozliwosci lokowania na tych rynkach polskiej
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produkcji), a ktére nie wymagajq dtugotrwatych proce-
dur lub ktére, w ocenie polskich palcéwek dyploma-
tycznych, a takze na podstawie dotychczasowego do-
$wiadczenia GIW i GIORIN, uda sie zakornczy¢ w sto-
sunkowo krétkim czasie.

Kluczowg role w otwieraniu nowych rynkéw zbytu
petniq instytuty branzowe, nadzorowane przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére w ramach programoéw
wieloletnich przygotowujq od strony naukowej doku-
mentacje niezbedng do ztozenia wnioskéw.

Elementem dodatkowe| aktywnosci MRIRW bedzie
otwieranie lub poszerzenie dostepu do wybranych ryn-
kéw, wymagajgcych dtugotrwatych procedur, na kito-
rych polskie organizacje branzowe prowadzq kampa-
nie informacyjno-promocyjne majgce na celu wzrost
$wiadomosci konsumentéw i dystrybutoréow na temat
waloréw polskich produktéw, a takze do innych ryn-
kéw, na ktérych polskie produkty sq dostepne w ogra-
niczonym asortymencie.

W 2018 r. planowana jest aktualizacja Priorytetéw.

Negocjacje oraz dziatania w zakresie dopuszczenia
polskich produktéw rolno-spozywczych do zagranicz-
nych rynkéw bedq wspierane przez radcéw ds. rolnych
w polskich placéwkach dyplomatycznych: w Algierii,
Chinach, RPA, Indiach, Rosji i Zjednoczonych Emira-
tach Arabskich. Stanowiska te tworzone sq ze wzgledu
na specyfike branzy rolnej, ktéra wymaga specjalistycz-
nej wiedzy oraz znajomosci rynku rolno-spozywczego
panstwa docelowego. Stanowiska ds. rolnych funkcjo-
nujq takze przy Ambasadzie RP w Berlinie oraz przy Sta-
tym Przedstawicielstwie RP w Brukseli.

Istotnym elementem dziatan na rzecz wspierania roz-
woju wymiany handlowej polskiego sektora rolno-spo-
zywczego bedzie kontynuacja aktywnego udziatu eksper-
téw w pracach miedzynarodowych organizacji ustana-
wiajgcych normy bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oraz
uczciwych praktyk w handlu zywnoscig. Do najwazniej-
szych organizacji w tym kontekscie nalezq: Komisja Ko-
deksu Zywnosciowego FAO/WHO, Europejska Komisja
Gospodarcza ONZ (Grupa Robocza ds. Norm Jakosci
dla Produktéw Rolnych) i OECD (System Stosowania
Miedzynarodowych Norm dla Owocéw i Warzyw).

Przynalezno$¢ Polski i aktywny udziat krajowych eks-
pertow w pracach tych organizacji pozwala na staty
dostep do najnowsze| wiedzy w zakresie tematyki bez-
pieczenstwa i jakoéci zywnosci, a takze informacji
na temat praktyk oraz trendéw w miedzynarodowym
handlu produktami rolno-spozywczymi. Cztonkostwo
umozliwia jednocze$nie realny wptyw na ksztaht po-
wstajgcych dokumentéw standaryzacyjnych na kazdym
etapie ich opracowywania poprzez migdzy innymi zgta-
szanie uwag i komentarzy.
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Priorytet 1 - Realizacja Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju i Paktu dla obszarow
wiejskich w zakresie optacalnosci produkcji rolnej

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do ro-
ku 2020 (z perspektywg do 2030) (SOR) zaktada, ze
waznym elementem zréwnowazonego i odpowiedzial-
nego rozwoju kraju bedzie zwiekszanie konkurencyjno-
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$ci gospodarstw rolnych oraz producentéw rolno-spo-
zywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, infegra-
cje taricucha zywnosciowego i bardziej sprawiedliwy po-
dziat wartosci dodanej w tym taicuchu, oparty na zasa-
dzie partnerstwa. Ponadto, w celu szczegdtowym | SOR:
Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢ organizacyjng, zaprojektowane zo-
staty m.in. kierunki interwencji: 4. Konkurencyjne go-
spodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy oraz 7.
Wsparcie lokalnych motoréw przedsiebiorczosci.
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W ramach powyzszych kierunkéw przewidziano sze-
reg instrumentéw dedykowanych rozwojowi sektora
rolno-spozywczego, m.in. nastepujgce projekty strate-
giczne: .

e Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Eko-
logicznego na lata 2014-2020;

e Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju;

e Spotdzielnie rolnikow;

* Nowoczesne ubezpieczenia rolnicze;

e Projekty rozwoju branz;

e Program wsparcia hodowli roélin w Polsce;

e Intermodalny terminal towarowy;

e Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw
rolnych.

Jako jeden z projektéw strategicznych SOR przyjety
zostat Ramowy Plan Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego na lata 2014-2020. Rozwdj rolnictwa
ekologicznego stanowi bowiem szanse na podniesienie
optacalnosci produkciji rolniczej, w szczegdlnoéci w od-
niesieniu do matych i $rednich gospodarstw. Pozwala
ono na konkurowanie, zaréwno na rynku krajowym,
jak i rynkach innych panstw, cechami jakosciowymi
produktu, nie za$ jego ceng. Do SOR wigczony zostat
takze Program wsparcia hodowli roglin w Polsce, ktére-
go celem gtéwnym jest utrzymanie znaczenia na krajo-
wym rynku nasiennym odmian hodowanych w Polsce.

Ponadto w ramach aktualizowanej Strategii zréwno-
wazanego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa i uszczegé-
towiajgcego zaprojektowane w niej dziatania Paktu dla
obszaréw wiejskich na lata 2017-2020 (2030) wyod-
rebniono jeden z filaréw rozwoju poswiecony konku-
rencyjnosci rolnictwa, fj. Filar I: Optacalno$¢ produkc;i
rolnej. W ramach tego filaru wzrost optacalnosci pro-
dukcji rolnej realizowany bedzie poprzez projekty, kté-
re dotyczy¢ bedq m.in. rozwoju rynkéw rolnych,
wzmocnienia wspétpracy w ramach tancucha zywno-
$ciowego, skracania tancucha dostaw zywnosci, two-
rzenia i rozwijania centréw ustug wspélnych na rzecz
produkciji rolnej, stabilizowania sytuacji dochodowej
oraz zarzqdzania ryzykiem w produkgji rolnej, jak réw-
niez rozwoju zréwnowazonej konsumpcji i produkgji
oraz zwiekszenia konkurencyjnoéci krajowego sektora
rolno-spozywczego.

W 2018 i 2019 r. bedg kontynuowane prace
nad wdrozeniem projektéow i dziatan wskazanych
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Szcze-
golnie chodzi o projekty rozwigzan umozliwiajgce za-
pewnienie stabilizacji przychodéw produkcji rolniczej,
restrukturyzacji zadtuzonych gospodarstw rolnych oraz
programéw pomocy umozliwiajgcych udzielanie
wsparcia w sytuacjach kryzysu na rynkach rolnych.
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Priorytet 2 — Rozwoj systemu teleinformatycznego
Agenciji Restrukturyzacji i Modernizaciji

Rolnictiwa — wprowadzenie obowigzkowego
e-wniosku o przyznanie ptatnosci

Jednym z wazniejszych wyzwan 2018 . jest przeprowa-
dzenie kampanii elektronicznego sktadania wnioskéw
obszarowych (tj. wnioskéw o przyznanie ptatnosci bez-
posrednich oraz ptatnoéci obszarowych w ramach
PROW). Zgodnie z przepisami UE' wymagane jest bo-
wiem, aby od 2018 r. wszystkie wnioski o przyznanie
pomocy w ramach systeméw pomocy obszarowej oraz
wnioski o ptatno$¢ w ramach $rodkéw wsparcia obsza-
rowego byly sktadane na elektronicznym formularzu
geoprzestrzennego wniosku (GSAA).

Zgodnie z przepisami UE od 2018 r. wszystkie wnioski o przyznanie ptatnosci bezpo-
srednich oraz ptatnosci obszarowych w ramach PROW muszq by¢ skfadane na elektro-
nicznym formularzu geoprzestrzennego wniosku

W celu wypetnienia tego obowigzku, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowato odpowiednie
przepisy w ustawie o zmianie ustawy o pfatnosciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz nie-
ktérych innych ustaw. Agencija Restrukturyzacii i Moder-
nizacji Rolnictwa (ARIMR) zbudowata nowq aplikacje
umozliwiajgcq elektroniczne sktadanie wnioskéw (apli-
kacja e-Wniosekplus). Prawidtowo wypetnione wnioski
w aplikacji eWniosekplus nie bedq wymagaty dodatko-
wych wyjasnien sktadanych przez rolnikéw, co w konse-
kwencji przyspieszy obstuge wniosku oraz da szanse
na wczesniejszq wyptate ptatnosci.

W planie finansowym ARIMR na 2018 r. zaplanowa-
ne sq wydatki umozliwiajgce finansowanie zadan z za-
kresu wspierania proceséw udzielania pomocy finan-
sowej z uzyciem no$nikéw cyfrowych.

Zapewnienie petnej mozliwosci elektronicznego skfa-
dania wnioskéw wymaga sukcesywnego podejmowa-
nia szeregu dziatan o charakterze szkoleniowym oraz
informacyjno-promocyjnym, majgcych na celu popula-
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ryzacje i zapoznanie rolnikéw z nowg aplikacjg.
Osrodki doradztwa rolniczego, jak réwniez izby rolni-
cze w catym kraju wigczg sie w upowszechnianie infor-
macji dotyczqcej sposobu sktadania wnioskéw o przy-
znanie ptatnodci w formie elektroniczne;.

Priorytet 3 - Realizacja Programu rozwoju gtownych
rynkow rolnych w Polsce na lata 2016-2020

- programy operacyjne dla poszczegélnych rynkéw
rolnych

Kontynuowane bedzie wdrazanie opracowanego
w MRiIRW Programu rozwoju gtéwnych rynkéw rolnych
w Polsce na lata 2016-2020, ktéry koncentruje sie
na dziewieciu gtéwnych rynkach rolnych, tj. rynkach:
zb6z, rzepaku, wieprzowiny, wotowiny, drobiu, mleka
i przetworéw mlecznych, cukru, owocéw i warzyw oraz
tytoniu. Analizowany bedzie stopien realizacji kierunko-
wych wskaznikéw realizacji celéw w odniesieniu do po-
szczegoélnych rynkéw. Analizie poddane bedg wskazni-
ki: wzrost sprzedazy zagranicznej, wzrost udziatu zywca
wprowadzanego do obrotu na podstawie uméw pi-
semnych, wzrost odsetka produktéow wprowadzanych
do obrotu przez grupy producentéw rolnych lub orga-
nizacje producentéw, zwiekszenie liczby producentow.
MRIRW uruchamiaé bedzie sukcesywnie dostepne me-
chanizmy wsparcia celem realizacji Programu.
Ponadto, w Pakcie dla obszaréw wiejskich w Filarze I:
Opftacalnos¢ produkcji rolnej uwzglednione zostaly
projekty ukierunkowane na szeroko pojete dziatania
wspierajqce rozwdj rynkéw rolnych. Podstawowe kie-
runki tych dziatar obejmujq:
e Wzmocnienie wspdtpracy w ramach fancucha zyw-
nosciowego;
e Skracanie fancucha dostaw;

g s
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Opracowany w MRIRW ,Program rozwoju gtéwnych rynkéw rolnych w Polsce na lata 2016-2020" koncentruje sie na dziewigciu gtéwnych rynkach rolnych: zbéz, rzepaku,
wieprzowiny, wotowiny, drobiu, mleka i przetworéw mlecznych, cukru, owocéw i warzyw oraz tytoniu
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» Rozwijanie Centréw Ustug Wspdlnych na rzecz pro-
dukgji rolnej;

* Stabilizowanie sytuacji dochodowej krajowego sek-
tora rolno-spozywczego;

e Zarzqdzanie ryzykiem w produkcji rolnej;

* Rozwdj zréwnowazone| konsumpcji i produkcji;

e Zwiekszanie konkurencyjnoéci krajowego sektora
rolno-spozywczego.

Podejmowane dziatania nakierowane na wzmocnie-
nie wspotpracy zmierzaé bedq do:

e wspierania oddolnych form integracji producentéw
rolnych, polegajgcych na tworzeniu i rozwoju spétdziel-
ni, grup producentéw rolnych i organizacji producentéw,
zwigzkéw grup producentéw rolnych i zrzeszen organiza-
cji producentéw oraz organizacji miedzybranzowych;

e wzmocnienia wspotpracy w tancuchu dostaw zyw-
nosci, w tym zwalczania nieuczciwych praktyk handlo-
wych;

 zapewnienia dzielenia sie wiedzq i $rodkami pro-
dukcji w ramach $wiadczenia wspélnych ustug.

Istotne bedzie podejmowanie skoordynowanych
dziatah w celu zagwarantowania zestawu narzedzi
zarzqdzania ryzykiem w produkcji rolnej i stabilizujg-
cych dochody. Skracanie tancucha dostaw realizo-
wane bedzie poprzez: rozwéj lokalnych rynkéw rol-
nych, rolniczego handlu detalicznego, sprzedazy
bezposredniej, sprzedazy produktéw pochodzenia
zwierzecego w ramach dziatalnosci marginalnej, lo-
kalnej i ograniczonej (MOL), w tym poprzez: znosze-
nie barier administracyjnych, promocje lokalnych
produktéw, budowe internetowego portalu sprzedazy
produktéw zbywanych w ramach rolniczego handlu
detalicznego, sprzedazy bezposredniej, budowe in-
frastruktury technicznej lokalnych rynkéw, budowe
struktur utatwiajgcych koncentracje podazy i popytu.

MINISTERSTWO ROLNICTWA | RozwoJu Wsi
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Wspierane bedq dziatania polegajgce na zwieksze-
niu udziatu wiadcicielskiego producentéw rolnych
zrzeszonych w grupach producentéw rolnych i ich
zrzeszeniach, organizacjach producentéw i ich
zwigzkach, spétdzielniach w zaktadach przetwér-
czych i podmiotach kanatéw dystrybucji produktow
rolno-spozywczych do poziomu umozliwiajgcego
funkcjonowanie ich jako spotki zalezne od ww. form
zorganizowania producentéw rolnych. Zwiekszenie
ekspozycji produktéw rolno-zywnosciowych wytwo-
rzonych w kraju na duzych odbiorcéw z rynku krajo-
wego, UE i krajéw trzecich realizowane bedzie po-
przez dziatania: platforma sprzedazowa, intermodal-
ny terminal towarowy, udroznienie odpraw w handlu
zagranicznym, rozwdj terminala kolejowego na po-
trzeby eksportu w ramach jedwabnego szlaku, zno-
szenie barier fitosanitarnych i weterynaryjnych, budo-
we i aktywne promowanie marki polskiej zywnosci
pod wspélnym mianownikiem Polska Smakuje.

Priorytet 4 — Kontynuowanie dziatan na rzecz

poprawy sytuacji na rynku wieprzowiny w Polsce

W zwigzku ze spadkiem cen zywca wieprzowego Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie regularnie oma-
wiatl na posiedzeniach Rady Ministréw ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa sytuacje na rynku wieprzowiny.

W zaleznosci od rozwoju sytuacji na rynku wieprzowiny w Polsce, Minister Rolnictwa
podejmowat bedzie dziatania na forum unijnym i krajowym majgce na celu jej
stabilizacje

Monitorowana bedzie sytuacja na wewnetrznym ryn-
ku w zakresie mozliwosci wystgpienia zmowy cenowej
na rynku wieprzowiny w celu wnoszenia spraw do Pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
o zbadanie tych podejrzen.

W zaleznosci od rozwoju sytuaciji rynkowej, bedq po-
dejmowane dalsze dziatania na forum unijnym i krajo-
wym maijqce na celu jej stabilizacje.
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Priorytet 5 — Wzmocnienie pozycii rolnika

- producenta w tancuchu zywnosciowym
- monitoring ustaw

Od 2017 r. obowiqzujq:

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy
o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz.
U. poz. 2007) — Produkt polski — dobrowolne znako-
wanie oznaczeniem Produkt polski;

e ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w celu ufatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikéw (Dz. U. poz. 1961) — tzw. rolniczy han-
del detaliczny;

e ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziata-
niu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U.
z 2017 r. poz. 67) — ocena skuteczno$ci wprowadzo-
nych rozwigzan, liczba zgtoszen do UOKIK;

e ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych
(Dz. U. poz. 2170) - dziatania promocyjne finansowa-
ne ze $rodkéw funduszy dotyczq produktéw wytworzo-
nych w Polsce.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi popiera¢ be-
dzie dziatania Komisji Europeiskiej ujete w Planie Prac
Komisji Europejskiej na 2018 r. i zawarte we wniosku
dotyczqcym usprawnienia tancucha dostaw zywnosci
w UE (dziatania o charakterze ustawodawczym). Polska
wielokrotnie podkreslata na forum UE, ze w odniesie-
niu do nieuczciwych prakiyk handlowych pozgdanym
iest wprowadzenie ramowych rozwigzan na poziomie
unijnym z uwzglednieniem rozwigzan krajowych (usta-
wa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolno-
-spozywczymi).

Kontynuowane bedq prace zwigzane z projektem
ustawy o spétdzielniach rolnikéw (obecnie projekt znaij-
duje sie na etapie prac parlamentarnych), ktérej gtow-
nym celem jest kompleksowe uregulowanie rozwigzan
prawnych odno$nie zasad i sposobu funkcjonowania
spétdzielni w obszarze rolnictwa. Zgodnie z projektem,
podmioty te bedq prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg
na rzecz swoich cztonkéw w zakresie planowania przez
nich produkgji, dostosowania skali i jakosci tej produk-
cji do oczekiwan rynku, koncentrowania podazy, orga-
nizacji sprzedazy produktéw swoich cztonkéw oraz
koncentracji popytu i organizacji zakupu $rodkéw
do produkgji rolnej. Spétdzielnie rolnikéw, na rzecz
swoich cztonkéw, bedg mogty réwniez prowadzi¢ prze-
twérstwo produktéw, przechowywaé je, konfekcjono-
wa¢ i standaryzowa¢, prowadzi¢ handel produkcig
swoich cztonkéw i produktami uzyskanymi z jej prze-
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tworstwa czy tez $wiadczy¢ ustugi na rzecz swoich
cztonkéw zwigzane z wytwarzaniem przez nich produk-
téw. Instrumentem majgcym zachecaé producentéw
rolnych do zaktodania spétdzielni rolnikéw ma by¢
m.in. mozliwoé¢ skorzystania z okreslonych zwolnien
podatkowych. Oczekuie sie, ze wprowadzenie nowych
rozwigzan pozwoli na poprawe efektywnoséci gospoda-
rowania na obszarach wiejskich.

Po przeprowadzeniu uzgodnien z reprezentantami producentéw rolnych utworzony zo-
stanie w roku biezgcym jeden fundusz stabilizacji przychodéw producentéw owocéw
i warzyw

Po przeprowadzeniu dodatkowych uzgodnien z re-
prezentantami producentéw rolnych utworzony zosta-
nie jeden fundusz stabilizacji przychodéw producentéw
owocdw i warzyw. W projekcie ustawy o funduszach
ochrony przychodéw rolniczych, ktéry w | kwarta-
le 2018 r. zostanie skierowany do Sejmu, proponuije
sie uregulowanie zasad finansowania tego funduszu.
Ze $rodkéw funduszu bedg wyptacane rekompensaty
producentom rolnym, zbywajgcym swoje produkty rol-
ne, w przypadku obnizenia przychodu w gospodarstwie
rolnym powyzej 30% w stosunku do $redniego roczne-
go przychodu z ostatnich trzech lat lub trzech lat w ra-
mach ostatnich pieciu lat, z wylgczeniem wartosci naj-
wyzsze| i najnizszej, przy czym przy obliczaniu $rednie-
go rocznego przychodu nie bedzie uwzgledniany przy-
chod z roku, ktérego dotyczy wniosek o przyznanie re-
kompensaty. Spadek przychodéw skutkujgey wyptatg
rekompensat z funduszy moze by¢ spowodowany: skut-
kami wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycz-
nych, ktérych ryzyko wystgpienia nie obejmuje ubezpie-
czenie obowigzkowe na podstawie ustawy z dnia 7 lip-
ca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt
gospodarskich (Dz. U. z 2016 r. poz. 792), tj. spowo-
dowanych przez powéd?, susze, grad, ujemne skutki
przezimowania lub przymrozki wiosenne i ktére pogar-
szajq warunki prowadzenia dziatalnodci rolniczej,
w wyniku wprowadzenia $rodkéw zwigzanych z zagro-
zeniem wystgpienia lub wystgpienia choréb zakaznych
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zwierzqt lub choréb roslin, w wyniku spadku cen pro-
duktéw rolnych uzyskiwanych przez producenta rolne-
go, w wyniku wystgpienia niezaleznych od producen-
téw rolnych ograniczen w handlu miedzynarodowym
a takze braku zaptaty od podmiotu prowadzqcego
dziatalno$¢ w zakresie skupu, uboju lub przetworstwa
produktéw rolnych za zbyte produkty rolne.

Priorytet 6 — Ubezpieczenia w rolnictwie

- zarzgdzanie ryzykiem strat w rolnictwie

Upowszechnianie ubezpieczen upraw rolnych i zwierzqt
gospodarskich oraz wypetnienie przez producentéw
rolnych obowigzku ubezpieczania budynkéw wchodzg-
cych w sktad gospodarstwa rolnego oraz OC rolnikéw
zmniejszy ryzyko prowadzenia produkciji rolnej oraz za-
bezpieczy przed spadkiem dochodéw, zapewni $rodki
na wznowienie lub kontynuacje produkcii.

Ponadto, przygotowany zostat projekt badania na-
ukowego w zakresie mozliwosci rozwoju ubezpieczen
gospodarczych w rolnictwie. Projekt bazuje na solidnie
ugruntowanej najnowszej podbudowie teoretycznej
i empirycznej, a wiec na zachowaniach rolnikéw w wa-
runkach wystepowania wielu ryzyk, asymetrii informaciji
i niekompletnosci kontraktéw ubezpieczeniowych,
z drugiej natomiast strony integruje kwestie makroeko-
nomiczne (konsumpcja, oszczednosci, inwestycie,
wzrost) i odnoszqce sie do finanséw publicznych z mi-
kroekonomicznymi (konkurencyjno$¢, regulacje rynkéow
i pomnazanie wartoéci dodanej) z problematykq sekto-
rowq (funkcjonowanie rolnictwa w sposéb zréwnowa-
zony, nastawionego na wdrazanie innowacji, niedoin-
westowanego w czesci sfer dziatalnoéci, dotykanego
przez fzw. przesuniecia ryzyk, itp., oraz konfrontowane-
go ze zmianami klimatu).

Efektem projektu bedzie przygotowanie propozycji
rozwiqzan w zakresie ubezpieczen i innych instrumen-
tow przewidzianych w regulacjach unijnych (Fundusze
Wsparcia Wzajemnego) lub realizowanych na $wiecie
(np. ubezpieczenia indeksowe przychodéw). Rozwigza-
nia te bedq zawieraty ocene zaréwno z popytowego jak
i podazowego punktu widzenia (szacunkowe kalkulacije
sktadki netto za poszczegélne rozwigzania).

Priorytet 7 — Rozwoj rolnictwa ekologicznego

Dynamicznie rozwijajqcy sie w UE i na $wiecie rynek
zywnodci ekologicznej jest ogromng szansq na wyko-
rzystanie potencjatu polskiego rolnictwa i dalsze zwigk-
szanie eksportu zywnosci. Naturalne metody produkcii
stfosowane przez gospodarstwa rodzinne umozliwiajg
szeroki rozwéj rolnictwa ekologicznego w Polsce.

13

S
2
3
B
[}
(-3
g
:
2
(o]
(-
(@)
g
2
5
z
s




S
2
3
B
[}
-
g
£
2
(o)
(-
(o)
g
2
5
z
s

Prosto z gabinetu

Przy zapewnieniu odpowiedniego wsparcia jest to szan-
sa na poprawe dochodowosci tych gospodarstw. Zi-
dentyfikowane zostaly najwazniejsze problemy rolnic-
twa ekologicznego w oparciu o ktére prowadzone sq
dziatania zgodnie z przyjetym Ramowym Planem Dzia-
tari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce
na lata 2014-2020. Ramowy Plan Dziatari poddany zo-
stat takze przeglgdowi i aktualizacji. Zostat on réwniez
uznany za jeden z projektéw strategicznych w ramach
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Wsparcie sektora rolnictwa ekologicznego realizo-
wane jest poprzez wsparcie producentéw rolnych w ra-
mach dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), jok i rozwdj
nauki stuzqcej rolnictwu ekologicznemu — corocznie
dotowane sq badania prowadzone na rzecz tego
sekfora.

Naturalne metody produkcji stosowane przez gospodarstwa rodzinne umozliwiajq
szeroki rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce

Kontynuowane bedzie wsparcie obszarowe dla go-
spodarstw ekologicznych obejmujgce beneficjentéw
konczgcych w 2018 r. zobowigzania w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 (Pakiet 2. ,Rolnictwo ekologiczne” — dziatanie
,Program rolnosrodowiskowy” — okoto 3,3 tys. bene-
ficjentow) i beneficjentéw w ramach PROW 2014-
2020 (dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” — oko-
to 11,2 tys. beneficjentéw). Przewiduje sie, ze w la-
tach 20182019 w ramach dziatania ,Rolnictwo eko-
logiczne” pomocq bedzie objetych dodatkowo ok.
8 tys. beneficjentow.

Reforma przepiséw dotyczgeych rolnictwa ekologicz-
nego na poziomie Unii Europejskiej powoduje, ze
w najblizszym czasie szczegdlng uwage trzeba bedzie
posdwieci¢ przyjmowanym nowym rozwigzaniom praw-
nym, w celu zabezpieczenia intereséw krajowych pro-
ducentéw. Konieczne bedzie takze przygotowanie pol-
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skich producentéw do nadchodzqgcych zmian, przede
wszystkim poprzez aktywne dziatania informacyijne.

W dniu 20 listopada 2017 r. projekt nowych przepi-
séw UE w zakresie rolnictwa ekologicznego uzyskat po-
parcie na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rol-
nictwa oraz zostat pozytywnie zaopiniowany przez Ko-
misje ds. Rolnictwa Parlamentu Europejskiego. Obec-
nie trwajq dalsze prace nad tym projektem w Parla-
mencie Europejskim.

Reforma przepiséw UE dotyczgcych rolnictwa ekolo-
gicznego, ktéra ma obowigzywa¢ od dnia 1 stycz-
nia 2021 r. powoduje, ze w najblizszym czasie szczegél-
ng uwage trzeba bedzie poswieci¢ przyjmowanym no-
wym rozwigzaniom prawnym, w celu zabezpieczenia in-
teresdw krajowych producentéw. Dotyczy to w szczegél-
nosci trwajgcych prac nad szczegétowymi przepisami
wykonawczymi do przyjmowanych przepiséw unijnych.

Kolejnym etapem bedzie przygotowanie rozwigzan
wprowadzajgcych przepisy UE na poziomie krajowym.
Konieczne bedzie takze przygotowanie polskich produ-
centéw do nadchodzgcych zmian, przede wszystkim
poprzez aktywne dziatania informacyijne.

Priorytet 8 — Realizacja ptatnosci WPR

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (PROW 2014-2020) zostat opracowany na pod-
stawie przepiséw Unii Europejskiej, w szczegolnosci
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajqcego rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 oraz aktéw delegowanych i wykonaw-
czych Komisji Europeiskiej. Zgodnie z przepisami Unii
Europeiskiej, Program jest wkomponowany w catoscio-
wy system polityki rozwoju kraju, w szczegdlnosci po-
przez mechanizm Umowy Partnerstwa. Umowa ta okre-
$la strategie wykorzystania $rodkéw unijnych na rzecz
realizacji wspolnych dla UE celéw okreslonych w unij-
nej strategii wzrostu Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgce-
go wiqczeniu spofecznemu z uwzglednieniem potrzeb
rozwojowych danego panstwa cztonkowskiego.

Celem gtéwnym PROW 2014-2020 jest poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzqdza-
nie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie kli-
matu oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny obszaréw
wiejskich. W ramach PROW 2014-2020 realizowa-
nych jest 14 dziatan i 30 poddziatan, ktérych celem
jest wsparcie rozwoju sektora rolno-spozywczego i ob-
szaréw wiejskich.
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tgczne $rodki publiczne przeznaczone na realizacje
PROW 2014-2020 wyniosqg: 13 612 211 428 euro,
w tym 8 697 556 814 euro z budzetu UE (EFRROW)
i 4914 654 614 euro wktadu krajowego.

Stan realizacji PROW 2014-2020 wg danych na
dzien 31 grudnia 2017 r. przedstawia sie nastepujgco:
e tqczna liczba wnioskéw o przyznanie pomo-
cy — 2 631 246, na fqczng kwote — 26,852 mid 4,
w tym $rodki EFRROW — 17,233 mld zt;

e fqgczna liczba wydanych decyzji/zawartych umoéw —
2 158 405, na tgczng kwote — 20,806 mid zt
(ti. 36,22% limitu $rodkéw ogétem w PLN), w tym $rod-
ki EFRROW — 13,237 mld z;

e {gczna liczba  zrealizowanych  ptatnosci  —
3 134 249, dla - 889 633 beneficjentéw, na tgczng
kwote — 9,142 mld zt (15,65% limitu $rodkéw ogodtem
w EUR), w tym $rodki EFRROW — 5,675 mld zt.

W latach 2018 i 2019 kontynuowane bedzie wspar-
cie bezposérednie, stosowane na podstawie przepiséw
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajqg-
cego przepisy dotyczqce ptatnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajgcego rozporzqdze-
nie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzqdzenie Rady
(WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 608, z pézn. zm.). Oznacza to, ze rolnicy nadal be-
dg mogli ubiega¢ sie o przyznanie:
¢ jednolite] ptatnosci obszarowej;

e platnosci za zazielenienie;

e platnosci dla mtodych rolnikéw;

¢ platnosci dodatkowe;;

¢ platnosci zwigzanych z produkcjg do upraw, tj. ptat-
nosci do roslin strgczkowych przeznaczonych na ziarno,
ptatnos¢ do roslin pastewnych, ptatnosci do burakow
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cukrowych, pfatnosci do ziemniakéw skrobiowych,
pfatnoéci do pomidoréw, ptatnodci do truskawek, pfat-
noéci do chmielu, ptatnosci do Inu oraz ptatnosci
do konopi;

e platnosci zwigzanych z produkciq do zwierzgt, 1j.:
ptatnoéci do bydta, ptatnosci do kréow, ptatnosci
do owiec oraz ptatnosci do kéz.

Kontynuowane bedq takze ptatnosci do tytoniu w for-
mie przej$ciowego wsparcia krajowego. Rolnicy uczest-
niczqcy w systemie ptatnoéci dla matych gospodarstw
nadal bedq otrzymywali wsparcie w tej postaci.

Stan realizacji ptatnosci bezposérednich w ramach
obecnej perspektywy finansowej przedstawia sie naste-
pujqco:

e kampania roku 2014: liczba wydanych decyzji
o przyznaniu ptatnosci — 1 351 872; wyptacona kwo-
ta — 14,03 mld z;

e kampania roku 2015: liczba wydanych decyzji
o przyznaniu ptatnosci — 1 351 292; wyptacona kwo-
ta — 14,22 mld zt;

e kampania roku 2016: liczba wydanych decyzji
o przyznaniu ptatnosci — 1 348 777; wyptacona kwo-
ta — 14,59 mld zt;

e kampania roku 2017: wg stanu na dzien 31 grud-
nia 2017 r. wyptacona kwota wynosi 9,48 mld zt.

Na wsparcie bezposrednie w latach 2018 i 2019
moze zosta¢ przeznaczone blisko 7 mld euro, z czego
ponad 55 min euro bedzie pochodzi¢ z budzetu krajo-
wego. Wzorem lat 2016 i 2017 wyptata ptatnosci bez-
poérednich rozpocznie sie od dnia 16 pazdziernika
w formie zaliczek.

Ponadto z Il filaru WPR kontynuowane bedq ptatno-
$ci w ramach dziatan obszarowych PROW: Ptatnosci
dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami, Dziatanie rolno-$rodo-

W latach 2018-2019 rolnicy nadal bedg mogli ubiega¢ sie o przyznanie m.in.: jednolitej ptatnosci obszarowej, ptatnosci za zazielenienie, ptatnosci dla mtodych rolnikéw, ptatnosci
dodatkowej, ptatnosci zwigzanych z produkcjg do upraw oraz ptatnosci zwigzanych z produkcjq do zwierzgt
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wiskowo-klimatyczne, Rolnictwo ekologiczne, Inwesty-
cje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci
laséw, w ramach ktérych przewidywane ptatnosci w la-
tach 2018 i 2019 wyniosq tgcznie ok. 1,3 mld euro.

Priorytet 9 - tagodzenie skutkow rynkowych
oraz zagrozen epizootycznych wynikajgcych

z wystgpienia na terenie Polski afrykanskiego
pomoru swin

W zwigzku z konicznosciq tagodzenia skutkéw rynko-
wych oraz ograniczania zagrozenia epizootycznego
uchwalono:

» ustawe z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o zmianie niekts-
rych ustaw w celu utatwienia zwalczania choréb zakaz-
nych zwierzgt (Dz. U. poz. 1605) oraz

e ustawe z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z wystgpieniem afrykariskie-
go pomoru $wiri na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 1444).

Rozwigzania zawarte w pierwszej z wymienionych
ustaw usprawniq dziatania Inspekcji Weterynaryjnej
w walce z chorobami zakaznymi zwierzqt, w tym z afry-
kanskim pomorem $win (ASF) oraz grypq ptakéw. Usta-
wa umozliwia m.in:

e lepsze identyfikowanie podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ nadzorowang;

 skutecznie egzekwowanie przestrzegania nakazéw
i zakazéw zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaz-
nych zwierzqt realizowanych przez posiadaczy zwierzqt;
» nakfadanie przez organy Inspekcji Weterynaryjnej
kar pienieznych za niewykonywanie niektérych obo-
wigzkéw zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych
zwierzqt;

e nakazanie posiadaczowi zwierzgt podjecia okreslo-
nych dziatan, aby zabezpieczy¢ gospodarstwo
przed przenikaniem czynnika zakaznego, przy zwalcza-
niu choroby zakaznej zwierzgt;

e zabicie lub poddanie ubojowi zwierzgt gospodar-
skich w celu ograniczenia ich populacji w gospodar-
stwie w zwiqzku ze zwalczaniem choréb zakaznych
zwierzqt;

e wykonywanie odstrzatu sanitarnego dzikéw nie tylko
na terenie obwodoéw towieckich, ale takze na obsza-
rach objetych ochrong, takich jak np. parki narodowe
oraz zwrotu kosztéw w formie zryczattowanej za wyko-
nywanie odstrzatu sanitarnego.

Gtéwnym celem drugiej z wymienionych ustaw jest
potrzeba zapewnienia mozliwosci zagospodarowania
produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych
do spozycia przez ludzi wyprodukowanych z miesa $win
wolnych od wirusa afrykarskiego pomoru éwin, utrzy-

16

mywanych na obszarach, na ktérych wprowadzono
ograniczenia w zwigzku z wystgpieniem tego wirusa
na terytorium Polski.

Rozwigzania przyjete w ww. ustawach sq na biezgco
realizowane.

Po analizie probleméw napotkanych przez Inspekcie
Weterynarying w trakcie zwalczania afrykanskiego po-
moru $win zostata opracowana i wydana ustawa
z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu utatwienia zwalczania choréb zakaznych zwie-
rzqt (Dz. U. z 2018 r., poz. 50). Powyzszy akt prawny
wprowadzit zmiany w nastepujgcych ustawach:

e ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 660);

W zwigzku z koniecznoscig ograniczania zagrozen epizootycznych wynikajgcych z wy-
stqpienia na ferenie Polski afrykanskiego pomoru $win, prowadzona jest w sposéb cig-
gly redukeja populacii dzikéw

e ustawa z dnia 9 czerwca 1997 r. — Prawo fowieckie
(Dz. U. 22017 r. poz. 1295);

e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (Dz. U. 22016 r. poz. 2147, z p6in. zm.);
e ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Wete-
rynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 36 i 50);

e ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzgt oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzgt
(Dz. U. 22017 r. poz. 1855).

Rozwigzania zawarte w ustawie o zmianie niektérych
ustaw w celu utatwienia zwalczania choréb zakaznych
zwierzqt precyzujq przepisy prawne obowigzujgce w za-
kresie zwalczania choréb zakaznych zwierzgt oraz
wskazujq dodatkowe dziatania niezbedne do skutecz-
nego zwalczania choréb zakaznych zwierzgt. Ustawa
umozliwia m. in:

e wykonywanie na gruntach potozonych w pasie dro-
gi granicznej urzgdzen lub budowli stuzgcych zapobie-
ganiu lub zwalczaniu choréb zakaznych zwierzgt;

e wykonywanie polowania w parkach narodowych
oraz rezerwatach przyrody;

» zwiekszenie skuteczno$ci dziatan Polskiego Zwigzku
towieckiego w zakresie nadzoru na szczeblu okrego-
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wym nad wykonywaniem polecen wydawanych przez
administracje panstwowq w zakresie zwalczania oraz
przeciwdziatania wystepowaniu ASF na terenie kraju;
e wykonywanie dziatan polegajgcych na redukcji dzi-
kéow w terenach miejskich bez uzycia broni palne;,
a takze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego;

e utworzenie zespotéw ds. dochodzen epizootycz-
nych, sktadajqcych sie z 0séb majgeych specjalistyczng
wiedze z zakresu epizootiologii weterynaryjnej, co po-
zwoli odcigzy¢ powiatowych lekarzy weterynarii,
w szczegolnosci w przypadku wystgpienia wiece| niz
jednego ogniska choroby w powiecie;

* zwolnienie od pracy lub wykonywania zaje¢ stuzbo-
wych dla osoby wykonujgcej odstrzat sanitarny zwierzgt
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia lub uposaze-
nia.

Ponadto, opracowany zostat projekt rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozpo-
rzqdzenie w sprawie $rodkéw podejmowanych w zwigz-
ku z wystgpieniem afrykariskiego pomoru $wiri, ktére
ma na celu podniesienie standardéw zabezpieczenia
gospodarstw przed wniknieciem do nich choroby ASF.
Nowelizacja rozporzqdzenia jest konieczna ze wzgledu
na zagrozenie dalszego szerzenia sie afrykanskiego po-
moru $win na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wy-
stgpienie choroby na danym terenie powoduje restryk-
cie i wigze sie z koniecznoscig likwidacji zakazonych
stad, co z kolei pocigga za sobg skutki ekonomiczne
i spoteczne. Dlatego konieczne jest zabezpieczenie go-
spodarstw przed ewentualnym przenoszeniem wirusa
ASF. Wprowadzane przepisy majq za zadanie podniesé
poziom bioasekuracji gospodarstw, a tym samym
zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia tej choroby.

Projektowane rozporzqdzenie wprowadza dla posia-
daczy $win m.in. nastepujgce obowigzki:

e utrzymywanie $win oddzielnie od innych zwierzqt;

e zabezpieczenie budynkéw przez dostepem zwierzgt
wolno zyjgcych oraz domowych, ktére czesto majqg
mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie po okolicy;

» stosowanie odziezy ochronnej i obuwia ochronne-
go, ktére bedq noszone tylko przy obstudze $win, a nie
bedq wykorzystywane np. do pracy w lesie lub na po-
lu;

e karmienie zwierzqt paszq, ktéra byta odpowiednio
zabezpieczona przed dostepem zwierzqt dzikich.

Projektowane zmiany majg na celu ograniczenie ry-
zyka przeniesienia wirusa ASF do chlewni.

® Kwestie rynkowe

4 listopada 2016 r. do Komisji Europejskiej ztozony zo-
stat wniosek dotyczqcy dofinansowania z budzetu UE
strat dla sektora wieprzowiny w Polsce wynikajqcych
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z ograniczeri wprowadzonych w zwiqzku z ASF oraz fi-
nansowania rekompensat dla rolnikéw z tytutu zaprze-
stania chowu $wih w wyniku niespetnienia wymogéw
bioasekuracji. W odpowiedzi na wniosek KE przyjeta
dwa rozporzqdzenia:

 rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/
647 z dnia 5 kwietnia 2017 r. przyjmujqce nadzwyczaj-
ne srodki wspierania rynku wieprzowiny w Polsce w od-
niesieniu do niektérych loch i innych $win poddanych
ubojowi w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia 30 listo-
pada 2016 r. Na te forme pomocy wydatkowano
ok. 0,5 min zt;

 rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/
1536 z dnia 11 wrzeénia 2017 r. w sprawie $rodka
nadzwyczajnego w formie pomocy gospodarstwom
utrzymujgcym nie wiecej niz 50 $win i znajdujqcym sie
na okreglonych obszarach Polski w przypadku wstrzy-
mania produkcji wieprzowiny z powodu nowych wyma-
gan zwigzanych z afrykanskim pomorem $wiri. Pomoc
przewidziana rozporzqdzeniem 2017/1536 ma na ce-
lu pomoc dla gospodarstw utrzymujgcych do 50 $win
z tytutu wstrzymania produkcji w zwigzku z niespetnia-
niem wymagan rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie $rod-
kéw podejmowanych w zwiqzku z wystqpieniem afry-
kanskiego pomoru $win (Dz. U. z 2015 r. poz. 711,
z pdzn. zm.) zmienionego rozporzqdzeniem z dnia
5 lipca 2017 r.

Maksymalna liczba $win kwalifikujgcych sie do prze-
widzianej w rozporzgdzeniu pomocy to 10 000 prosigt
oraz 171 654 innych $win, a tgczny budzet $rodkéw
unijnych to 9,3 mln euro. Wyptaty pomocy w ramach
tego mechanizmu bedq trwaly do dnia 19 wrze-
$nia 2018 r.

W zaleznosdci od rozwoju sytuacji w zakresie afrykan-
skiego pomoru $win, bedg podejmowane dalsze dzia-
tania majgce na celu fagodzenie skutkéw ekonomicz-
nych tej choroby.

® Wsparcie gospodarstw rolnych, w tym w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
W zwigzku z wystgpieniem na terenie Polski wirusa afry-
kanskiego pomoru $win, przygotowane zostaty rozwig-
zania finansowe umozliwiajgce wsparcie producentéw
$win w formie rekompensowania utraconych docho-
déw z tytutu zakazu utrzymywania $win dla pierw-
szych 50 sztuk $win sprzedanych w 2017 r. oraz w for-
mie refundacji 50% kosztéw biezqcych z tytutu spetnia-
nia wymogdw bioasekuraciji.

Ponadto podiete zostaly prace, dzieki ktérym w ra-
mach PROW 2014-2020 mozliwe jest wsparcie dzia-
tan prewencyjnych w gospodarstwach utrzymujgcych
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trzode, wsparcie alternatywnych kierunkéw produkcji
dla matych gospodarstw rezygnujgcych z produkciji
trzody chlewnej oraz wsparcie niewielkich gospodarstw
w podejmowaniu dziatalnosci pozarolnicze;.

MINISTERSTWO ROLNICTWA | RozwoJu Wsi

Podjete zostaty prace, dzigki ktérym w ramach PROW 2014-2020 mozliwe jest wsparcie
dziatart prewencyjnych w gospodarstwach utrzymujqcych trzode chlewnq oraz wsparcie
alternatywnych kierunkéw produkcji dla matych gospodarstw rezygnujgcych z jej
produkcji

W PROW 2014-2020 wprowadzone zostaty zmiany
w poddziataniu 6.3. ,Pomoc na rozpoczecie dziatalno-
éci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospo-
darstw” (typ operacji ,Restrukturyzacja matych gospo-
darstw”), poddziataniu 6.2. ,Pomoc na rozpoczecie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich oraz w poddziataniu 5.1. ,Wsparcie inwesty-
cji w $rodki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograni-
czenie skutkéw prawdopodobnych klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”, pole-
gajgce na umozliwieniu przyznawania pomocy finanso-
we| na operacje realizowane w gospodarstwach,
w ktérych jest prowadzony chéw lub hodowla $win,
na obszarach wyznaczonych w zwigzku ze zwalczaniem
ASF. Dziatania te przyczyniajq sie do ograniczenia skut-
kow ASF na terenie kraju, dzieki:

e wsparciu inwestycji zabezpieczajgcych przed ASF
w gospodarstwach;

e wsparciu restrukturyzacji matych gospodarstw w al-
ternatywnych kierunkach produkgji rolnej;

e wsparciu niewielkich gospodarstw rolnych w podej-
mowaniu pozarolnicze| dziatalnosci.

Decyzjq z dnia 9 grudnia 2016 r. Komisja Europeijska
zatwierdzita zmiane Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2014-2020 w zakresie ww. poddziatan.

Do obecnie wdrazanego PROW 2014-2020 zapro-
ponowano wprowadzenie zmian, ktére w sposéb bez-
posredni, badz posredni bedg miaty wptyw na realiza-
cje operacji przez beneficientéw Programu, znajdujg-
cych sie na obszarach ASF. Propozycje zmian zostaty
przestane do Komisji Europejskiej w dniu 29 grud-
nia 2017 r. Zmiany dotyczqg warunkéw wdrazania w ra-
mach nastepujgcych typow operacii:
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e ,Inwestycie zapobiegajqce zniszczeniu potencjatu
produkgji rolnej” — zmiana polega na rozszerzeniu za-
kresu kosztow kwalifikowalnych o urzgdzenia do dezyn-
fekcji, w celu odpowiedniego zabezpieczenia gospo-
darstwa przed przypadkowym przeniesieniem wirusa.
Kolejna zmiana umozliwi przyznanie pomocy rolnikowi,
prowadzgcemu — na obszarach wyznaczonych w zwigz-
ku ze zwalczaniem ASF — produkcje trzody chlewnej
na poziomie co najmniej 50 $win (do tej pory 300
$win);

e ,Premie na rozpoczecie dziatalnoéci pozarolniczej”
oraz ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” propozy-
cie zmian uwzgledniajg, m.in. rozszerzenie katalogu
beneficientéw o rolnikéw, matzonkéw rolnikéw (w ,Re-
strukturyzacji...” i w ,Premiach...”) i domownikéw?
(w ,Premiach...”) objetych ubezpieczeniem spotecznym
rolnikéw w petnym zakresie (do tej pory wytgcznie
z mocy ustawy). Dodatkowo w przypadku operacji
,Premie na (...)" proponuie sie rezygnacje z kryterium
ograniczajgcego dostep do pomocy dla wnioskodaw-
céw, ktérzy pracujg w gospodarstwie rolnym o wielko-
$ci ekonomicznej do 15 tys. euro.

Priorytet 10 - Poprawa optacalnosci produkgii

roslinnej

® Opracowanie, przyjecie i realizacja krajowego planu dziatania na rzecz
ograniczenia ryzyka wigzanego ze stosowaniem srodkow ochrony roslin

na lata 2018-2022
W 2017 r. zakonczyta sie realizacja pierwszego Krajo-
wego Planu Dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka
zwiqzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin
na lata 2013-2017. Kluczowym celem dla Polski
w zwigzku z realizacjg Krajowego Planu Dziatania byto
upowszechnianie ogdlnych zasad integrowanej ochro-
ny roélin oraz zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze
stosowaniem $rodkéw ochrony roslin.

Cele Krajowego Planu Dziafania przyjetego na la-
ta 2013-2017 zostaty w wiekszosci zrealizowane, a ry-
zyko zwigzane ze stosowaniem $rodkéw ochrony roélin
zminimalizowane. Produkowana w Polsce zywno$¢ jest
praktycznie wolna od przekroczen najwyzszych dopusz-
czalnych pozioméw pozostatosci srodkéw ochrony ro-
$lin, a wiec jest w petni bezpieczna dla konsumenta.
Producenci rolni dysponujq takze wiedzq o zasadach
integrowanej ochrony roélin i stosujq w praktyce rolnej
poszczegdlne jej elementy.

Jednoczesnie opracowany zostat i przekazany
do szerokich konsultacji spotecznych kolejny plan dzia-
tania na lata 2018-2022. W dokumencie tym przewi-
dziano, ze wdrozenie zasad integrowanej ochrony ro-
§lin, w szczegdlnosci poprzez promowanie niechemicz-
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nych metod ochrony roélin, pozwoli na zmniejszenie
zaleznosci produkgji roslinnej od chemicznych $rodkéw
ochrony roélin, co w efekcie pozwoli ograniczy¢ ryzyko
zwigzane z ich uzyciem. Realizacja planu zapewni za-
tem bezpieczenstwo konsumentéw ptodéw rolnych
oraz poprawi jako$¢ zycia na terenach rolniczych,
na ktérych uzycie tych preparatéw jest najwyzsze.

Produkowana w Polsce zywnos¢ jest wolna od przekroczeri najwyzszych dopuszczalnych
pozioméw pozostatosci $rodkéw ochrony roslin, a wiec jest w petni bezpieczna dla
konsumenta

Realizacja zadan nowego krajowego planu dziatania
wigza¢ sie bedzie takze ze zmiang przepiséw ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin,
w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie rozwiqzan prze-
ciwdziatajgcych wprowadzaniu do obrotu sfatszowa-
nych preparatéw.

W Przyjecie nowych przepisow z zakresu zdrowia roslin
Czynnikiem ograniczajgcym opfacalnoéé produkgji ro-
$linnej moze by¢ pojawienie sie nowych, dotychczas
niewystepujgcych na terenie Polski, organizméw szko-
dliwych dla roélin — sprawcéw choréb oraz szkodnikéw.
Organizmy takie mogg w sposéb bezposredni powo-
dowa¢ straty w uprawach lub w sposéb posredni ogra-
nicza¢ optacalnos$¢ produkcji poprzez wzrost kosztow
zwigzanych z ochrong roélin. Wystgpienie nowych or-
ganizméw szkodliwych moze takze stanowi¢ bariere
w eksporcie towaréw pochodzenia ro$linnego.

Powyzsze zagrozenia ograniczajq przepisy fitosani-
tarne, okreslajgce zasady importu towaréw pocho-
dzenia roslinnego z panstw trzecich, jok réwniez zasa-
dy zwalczania i zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
organizméw  kwarantannowych (organizméw  szcze-
golnie groznych i podlegajgcych obowigzkowi zwal-
czania).

W 2016 r. zakonczona zostata reforma przepiséw
Unii Europeiskiej z zakresu zdrowia roslin — przyjete zo-
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stato nowe rozporzqdzenie Parlamentu Europeijskiego
i Rady nr 2016/2031 w sprawie srodkéw ochronnych
przeciwko agrofagom roglin. Rozporzqdzenie to m.in.
wprowadza nowe rozwigzania pozwalajgce na lepszg
priorytetyzacje dziatan w obszarze nadzoru fitosanitar-
nego, wprowadza ufatwienia dotyczgce wydawania
paszportéw roélin, a takze w sposéb lepszy niz dotych-
czasowe przepisy zabezpiecza Unie Europejskg
przed ryzykiem introdukcji nowych organizméw szkodli-
wych wraz z importowanymi towarami.

Przyjecie rozporzqdzenia 2016/2031 powoduje ko-
nieczno$¢ zastgpienia ustawy z 18 grudnia 2003 r.
o ochronie roslin nowym aktem prawnym, regulujgcym
zasady ochrony krajowej produkcji ro$linnej przed za-
grozeniami fitosanitarnymi. Prace nad nowq ustawg
prowadzone bedg w latach 2018 i 2019.

Ponadto Ministerstwo aktywnie uczestniczy w pracach
nad przepisami wykonawczym do rozporzqdzenia
nr 2016/2031, tak aby w jak najwigkszym stopniu od-
powiadaly one potrzebom polskiego rolnictwa.

Priorytet 11 - Realizacja strategii promociji zywnosci

MRIiRW

Promowanie polskiej zywnosci na europejskich i $wia-
towych rynkach zbytu jest jednym z priorytetowych za-
dan ujetych w Programie Dziatarn Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019. W zwigzku
z powyzszym, opracowany zostat dokument pn. Stra-
tegia promocji zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, ktéry opiera sie na idei spojnej, dynamicz-
nej i ukierunkowanej polityki promocji produktow
zywnosciowych, dostosowanej do potrzeb sektora rol-
no-spozywczego.

Strategia promocji zywnosci jest jednym z kluczowych
dziatan w obszarze: Ekspansja zagraniczna w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Sektor rolno-
-spozywczy ze wzgledu na potencijat eksportowy, zostat
wskazany w SOR, jako jeden z 12 naijsilniejszych, prio-
rytetowych sektoréw gospodarki, ktére jednocze$nie
wpisujq sie w Krajowe Inteligentne Specjalizacje. Po-
nadto, polityka promocyjna sektora rolno-spozywcze-
go wpisuje sie w jeden z filaréw Wieloletniego Planu Fi-
nansowego Paristwa na lata 2016-2019, jakim jest Eks-
pansja zagraniczna.

Realizacja Strategii promocji zywnosci wymaga pod-
jecia spdjnych dziatan informacyjnych i promocyjnych,
stuzqcych umocnieniu pozycji polskich produktéw rol-
no-spozywczych za granicq i budowy silnej marki pol-
skich produktéw zywnosciowych.

Gtéwnym celem Strategii jest zwigkszenie konkuren-
cyjnosci polskiej zywnosci, poprzez:
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o ksztattowanie pozytywnego wizerunku polskiej zyw-
noséci w kraju i na rynkach zagranicznych;
 zwiekszanie rozpoznawalnosci marki polskiej zyw-
nosci w kraju i na rynkach zagranicznych;
e zwiekszenie wartosci eksportu polskiej zywnosci,
w tym dywersyfikacja i otwieranie nowych rynkéw zby-
tu, ze szczegdlnym uwzglednieniem rynkéw panstw
trzecich o najwigkszym potencjale wzrostu.

Istotnymi elementami Strategii sq:

e spojna i nowoczesna komunikacja marki polskie
zywnosci, z wykorzystaniem znaku stowno-graficznego:
Polska Smakuje i z naciskiem na obszary komunikaciji,
takie jak: polskie rolnictwo jest innowacyjne, polska
zywno$¢ jest wysokiej jakosci, naturalna i smaczna. In-
formujgc o innowacyjnosci w rolnictwie nalezy podkre-
$la¢, ze zywno$¢ jest wytwarzana na bazie rodzimych
surowcow wysokiej jakosci, w sposédb tradycyjny, orygi-
nalny, przekazywany z pokolenia na pokolenie, z wyko-
rzystaniem nowoczesnych technologii;

e ukierunkowana polityka promocji, skoncentrowa-
na na perspektywicznych rynkach, na czterech obszo-
rach geograficznych: Azji, Afryki, Ameryki Pétnocnej
oraz Bliskiego Wschodu, a takze na kluczowych ryn-
kach UE;

e koordynacja i synergia dziatar promocyjnych w sek-
torze rolno-spozywczym.

Jednostkq koordynujgcq i sprawujgeg nadzér nad re-
alizacjq Strategii promocji zywnosci jest Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, natomiast gtéwnym oérod-
kiem wdrazajgcym instrumenty polityki promocji w sek-
torze rolno-spozywczym jest Krajowy Osrodek Wspar-
cia Rolnictwa.

Priorytet 12 - Opracowanie i przyjecie Programu

wsparcia hodowli roslin w Polsce

Podstawq przygotowania Programu wsparcia hodowli
roélin w Polsce jest Strategia na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju. Strategia, w Celu | pn. Staty wzrost gospo-
darczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskona-
fos¢ organizacyjnq, w obszarze: Mate i $rednie przed-
siebiorstwa, uwzglednia kierunek interwencji: 4. Konku-
rencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-spo-
zywczy. Przewiduje sie, ze Program bedzie realizowany
w pierwszym etapie do roku 2020, z perspektywg
do roku 2030.

Koordynatorem realizacji Programu jest Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kluczowymi partnerami Pro-
gramu bedq spotki hodowli roglin rolniczych i ogrodni-
czych nadzorowane przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa oraz Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro-
$lin — PIB (IHAR — PIB). Ponadto partnerami bedq jed-
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nostki naukowo-badawcze prowadzqce hodowle roslin
ti. IHAR — PIB, Instytut Ogrodnictwa, Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB, Instytut Wiokien
Naturalnych i Roélin Zielarskich oraz jednostki i orga-
nizacje wspétpracujgce: Centralny Oérodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych, Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Izby Rolnicze i Polska
lzba Nasienna.

,Program wsparcia hodowli roglin w Polsce” bedzie realizowany w pierwszym etapie do
roku 2020, z perspektywq do roku 2030

Celem gtéwnym Programu bedzie utrzymanie zna-
czenia na krajowym rynku nasiennym odmian hodowa-
nych w Polsce. Oczekiwane efekty realizacji Programu
obejmuijq:

e wsparcie innowacyjnosci i konkurencyjnosci pol-
skiego rolnictwa;

* wykorzystanie potencjatu krajowych jednostek na-
ukowych;

e wzrost wykorzystania kwalifikowanego materiatu
siewnego;

e utrzymanie miejsc pracy w sektorze hodowli roélin
i nasiennictwa.

Priorytet 13 — Utworzenie konsorcjum pn. Grupa

polskie nasiona

Utworzenie  konsorcjum pn.  GRUPA  POLSKIE
NASIONA stanowi realizacje, zatwierdzonego przez
Kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Programu wsparcia hodowli roglin w Polsce w zakresie
promocji odmian krajowej hodowli.

Sektor hodowli roélin i nasiennictwa ma kluczowe
znaczenie w poprawianiu efektywnosci produkcji roélin-
nej przez state dostarczanie krajowemu rolnictwu no-
wych odmian o poprawionych cechach plonowania,
jakodci i cechach uzytkowych, dobrze zaadaptowanych
do krajowych warunkéw klimatycznych i glebowych
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(postep biologiczny). Hodowla roélin jest dziatalnoécig
o wysokim poziomie innowacyjnoéci. Udziat postepu
biologicznego we wzroscie plonowania roslin szacuje
sie na poziomie co najmniej 60-65%. Nosgnikiem po-
stepu biologicznego, umozliwiajgcym jego wykorzysta-
nie w produkgji rodlinnej jest wysokiej jakosci materiat
siewny odmian roélin uprawnych.

Szacuje sie, ze udziat odmian krajowe| hodowli
w rynku nasiennym stanowi ok. 50%. W zwigzku z tym
niezbedne jest prowadzenie dziatan wspierajgcych
utrzymanie ich udziatu i znaczenia w rynku nasiennym
w Polsce.

Inicjatywa podjeta przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa ma na celu promocje odmian krajowej ho-
dowli poprzez utworzenie konsorcjum pn. GRUPA
POLSKIE NASIONA i utworzenia marki: Polskie Nasio-
na, bedqcej synonimem towaru najlepszej jakosci.

Priorytet 14 — Rozwéj sektora roslin

wysokobiatkowych

Zarzqdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 5
z dnia 8 lutego 2017 r. powotany zostat Zespédt
do spraw alternatywnych zrédet biatka. W ramach prac
Zespotu opracowany zostanie program dziatan w za-
kresie pozyskiwania alternatywnych zrédet biatka, prze-
znaczony do stosowania przez podmioty dziatajgce
na rynku pasz. Program ten bedzie zawierat:

e wypracowane wspdlnie wnioski w zakresie alterna-
tywnych zrédet biatka paszowego;

W 2017 r. powotany zostat w MRIRW , Zespét do spraw alfernatywnych zrédet biatka”

e dziatania podiete w zakresie zminimalizowania de-
ficytu biatka;

e dziatania uniemozliwiajgce zahamowanie dyna-
micznego rozwoju w szczegdlnosci drobiarstwa, jak
réwniez znaczqcego spadku produkgji rolniczej;
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e propozycje rozwigzan majqgcych na celu zminimali-
zowanie deficytu biatka paszowego w Rzeczpospolitej
Polskiej;

* przygotowanie koncepcji zastosowania alternatyw-
nych zrédet biatka dla soi GMO;

e mozliwosci zagospodarowania w przemysle paszo-
wym alternatywnych zrédet biatka sojowego.

W programie zostanie zamieszczona lista rankingo-
wa alternatywnych biatek wobec biatka soi GMO wraz
z okresleniem mozliwosci ich zastosowania w zywieniu
zwierzqt.

Priorytet 15 - Opracowanie i przyjecie Narodowego

programu hodowli koni w Polsce

Na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierp-
nia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r.
poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064) Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zarzqdzeniem nr 12 z dnia 30 kwiet-
nia 2016 r. powotat Rade do spraw hodowli koni. Ra-
da jest organem pomocniczym Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w zakresie niezbednych dziatarn napraw-
czych i rozwojowych dotyczgcych hodowli koni. Zgod-
nie z § 3 ww. zarzqdzenia do zadan Rady nalezy m.in.
ocena sytuacji w hodowli koni w Polsce, okreélenie za-
grozen rozwoju dla tego kierunku hodowli oraz przygo-
towanie strategii hodowli koni w Polsce. W skfad Rady
wchodzi 35. przedstawicieli nauki, ekspertéw i hodow-
cow. Od momentu powotania Rady odbyto sie 15 po-
siedzen Rady, w tym 5 posiedzen Prezydium i 10 posie-
dzen zespotéw roboczych Rady.

Podczas posiedzern Rady poruszano szereg zagad-
nien zwigzanych z wprowadzeniem zmian w organiza-
cji hodowli koni, okresleniem wspétdziatania hodowli
panstwowej i prywatnej oraz ich roli, a takze koniecz-
nosciq obserwowania sytuacji rynku $wiatowego w ho-
dowli koni. Dokonano réwniez oceny zmian w obrebie
polskiej hodowli koni w latach 1990-2015. W celu re-
alizacji ww. zatozen oraz w wyniku merytorycznych dys-
kusji stworzono podstawy do opracowania strategii ho-
dowli koni w Polsce. Wstepny projekt strategii przygo-
towany zostat w marcu 2017 r. i zostat poddany szero-
kim konsultacjom, w ramach obrad poszczegélnych ze-
spotdéw roboczych Rady. Natomiast w grudniu 2017 r.
powstata podstawowa wersja strategii, w ktére| szcze-
goétowo opisane sq nastepujgce zagadnienia: podsta-
wowe zasady prowadzenia poszczegdlnych etapéw
pracy hodowlanej nad doskonaleniem koni w Polsce,
charakterystyka podstawowych trudnoéci i mankamen-
téw polskiej hodowli koni oraz propozycje organizacyj-
no-hodowlanych modyfikacji i rozwigzan w obrebie
poszczegolnych ras i typow koni hodowanych w Polsce.
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Priorytet 16 — Propagowanie i wspieranie inicjatyw

prowadzqcych do uruchamiania programéw
finansowania zabiegu wapnowania gleb

Wymagania w zakresie prowadzenia wydaijnej, ale bez-
piecznej produkgji rolnej powodujq, ze produkcja ta po-
winna by¢ prowadzona na glebach o uregulowanym
odczynie i odpowiedniej zawartoéci makro- i mikroele-
mentéw. Zakwaszenie gleb stanowi dzisiaj jeden z naj-
wazniejszych elementéw chemicznej degradacji gleb
w Polsce. Szacuie sie, ze ok. 50% uzytkéw rolnych wy-
maga uregulowania odczynu. Wapnowanie jest szcze-
golnie istotne w kontekscie wymogdéw $rodowiskowych
i obowigzujqce| dyrektywy azotanowej obligujgcej
do podejmowania dziatar na rzecz ograniczania odply-
wu biogenéw do wod. Jednoczesnie, wapnowanie ko-
rzystnie wptywa na wysokos¢ i jakos¢ ptodéw rolnych.

W ramach tego priorytetu prowadzone bedq dziata-
nia informacyjne i doradcze dla rolnikéw, ktérych efek-
tem bedzie opracowanie i wdrozenie rozwigzan stymu-
luigcych zmiane prakiyk rolniczych majgeych na celu
zwiekszenie areatu gleb, ktére poddawane sq zabiego-
wi wapnowania w oparciu o analizy probek gleb i pre-
cyzyine zalecenia nawozowe. Jednym z nich bedzie
uruchomienie programu finansowania zabiegéw wap-
nowania gleb.

Priorytet 17 - Wspieranie pszczelarstwa i rynku
produktéw pszczelich - realizacja Krajowego

programu wsparcia pszczelarstwa w Polsce
w latach 2017/2018 i 2018/2019

Trwa realizacja Krajowego programu wsparcia pszcze-
larstwa w Polsce na lata 2016/2017; 2017/2018;
2018/2019. Beneficjentami pomocy sq gospodarstwa
pasieczne i indywidualni pszczelarze.

Trwa redlizacja ,Krajowego programu wsparcia pszczelarstwa w Polsce na lata
2016/2017, 2017/2018, 2018/2019"
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Kwota wsparcia na lata 2018 i 2019 jest planowa-
na w wysokosci ponad 24 min ztotych rocznie - tqcz-
nie ponad 48 min ztotych. W ramach Programu refun-
dacji podlegajg, miedzy innymi, koszty zakupu sprzetu
pszczelarskiego, sprzetu do prowadzenia gospodarki
wedrownej, szkolen, pszczét oraz $rodkéw warrozobdi-
czych. W realizacji Programu uczestniczy ponad 30 tys.
pszczelarzy.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczeto
prace dotyczqce opracowania strategii rozwoju pol-
skiego pszczelarstwa. Prace nad dokumentem sq reali-
zowane przy wspdtpracy administracii, instytutéw na-
ukowych, uczelni wyzszych oraz organizacji spotecz-
nych, gtéwnie pszczelarskich.

Priorytet 18 - Implementacja nowych przepiséw UE

w zakresie weterynarii i kontroli urzedowych

W marcu 2016 r. zostato przyjete nowe Prawo o zdro-
wiu zwierzqt Unii Europeiskiej, czyli rozporzqdzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia
9 marca 2016 r. w sprawie przenosnych choréb
zwierzgt oraz zmieniajqce i uchylajgce niektére akty
w dziedzinie zdrowia zwierzqt (Dz. Urz. UE L 84
z 31.03.2016, str. 1). Bedzie ono stosowane
od dnia 21 kwietnia 2021 r.

Prawo o zdrowiu zwierzqt skupia w jednym akcie
prawnym obecnie obowigzujgce przepisy dotyczqce
zdrowia zwierzgt, zawarte w 39 dyrektywach i rozporzg-
dzeniach UE, w tym przepisy regulujgce zwalczanie
choréb zakaznych zwierzgt, funkcjonowanie wewnetrz-
nego rynku zwierzgt i produktéw pochodzenia zwierze-
cego oraz tworzy jednolite i uproszczone ramy regula-
cyjne w tym zakresie.

Rozporzqdzenie zawiera delegacje dla Komisji Euro-
pejskiej do wydania 133 aktéw delegowanych i 82 ak-
téw wykonawczych. Obecnie trwajg prace w tym zakre-
sie w grupach roboczych ekspertéw z panstw cztonkow-
skich, w tym delegatéw resortu rolnictwa.

Weijscie w zycie Prawa o zdrowiu zwierzgt spowoduje
konieczno$¢ dokonania zmian w prawie krajowym.
W szczegolnosci konieczna bedzie zmiana ustawy
o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu choréb za-
kaznych zwierzgt i ustawy o systemie identyfikacji i reje-
stracji zwierzqt oraz zmiana lub uchylenie aktéw wyko-
nawczych wydanych na podstawie przepiséw tych
ustaw.

W marcu 2017 r. zostato przyjete tzw. rozporzqdzenie
w sprawie kontroli urzedowych, czyli rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625
z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedo-
wych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych
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w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego
i paszowego oraz zasad dotyczqcych zdrowia i dobro-
stanu zwierzqt, zdrowia roslin i $rodkéw ochrony roslin,
zmieniajqce rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE)
nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE)
nr 115172012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429
i (UE) 2016/2031, rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Ra-
dy 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/11
9/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajgce rozporzqdze-
nia  Parlomentu  Europejskiego i Rady (WE)
nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Ra-
dy 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/4
96/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz de-
cyzje Rady 92/438/EWG (Dz. Urz. UE L 95
207.04.2017, str. 1). W rozporzqdzeniu przewidziano
wydanie 34 aktow delegowanych i 51 aktéw wyko-
nawczych. Prace nad wiekszo$ciq tych przepiséw majq
zosta¢ zakoriczone w 2018 r., jednakze KE przewidu-
ie, ze prace nad niektérymi aktami mogq rozpoczqgé
sie dopiero na poczgtku 2019 r. Prace nad przepisa-
mi wykonawczymi do nowego rozporzqdzenia sq pro-
wadzone w ramach grup roboczych ekspertéw Komisji
Europejskiej, z udziatem delegatéw resortu rolnictwa.
Weijécie w zycie powyzszych przepiséw spowoduije ko-
nieczno$¢ dokonania zmian w licznych przepisach pra-
wa krajowego.

W 2018 r. przewidywane jest zakorczenie prac
nad nowymi przepisami UE dotyczqcymi produktow
leczniczych weterynaryjnych oraz pasz leczniczych. No-
we przepisy UE w postaci dwéch niezaleznych rozpo-
rzqdzen bedq wchodzity w zycie w tym samym czasie
jako przepisy uzupetniajqce sie. Projekty przepiséw UE
zawierajq delegacje do wydania 11 aktéw delegowa-
nych i 27 wykonawczych. W pracach grup roboczych,
w ktérych przepisy te bedq tworzone, bedq bra¢ udziat
przedstawiciele resortu rolnictwa. Wdrozenie rozporzg-
dzen do prawa krajowego wymaga¢ bedzie noweliza-
cji ustawy Prawo farmaceutyczne oraz ustawy o pa-
szach, a takze ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej i usta-
wy o ochronie zdrowia zwierzgt i zwalczaniu choréb za-
kaznych zwierzqt.

Priorytet 19 - Zwiekszenie dochodowosci

w rolnictwie - krajowe instrumenty wsparcia

W relacjach handlowych w ramach tancucha dostaw
zywnosci najstabszg pozycie majg producenci rolni.
Czesto duze podmioty, ze wzgledu na swojq pozycje
i site negocjacyjng narzucajq producentom rolnym jed-
nostronnie niekorzystne warunki wspétpracy, co prze-
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ktada sie na dochodowo$¢ w rolnictwie. Z dniem
12 lipca 2017 r. weszta w zycie ustawa o przeciwdzia-
faniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontrak-
towej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.
Ustawa, w celu ochrony interesu publicznego, okresla
zasady przeciwdziatania praktykom polegajgcym
na nieuczciwym wykorzystywaniu przewagi kontrakto-
wej przez nabywcow produktéw rolnych lub spozyw-
czych lub dostawcéw tych produktéw. Stanowi ona jed-
ng z szeregu inicjatyw ustawodawczych majgeych
na celu wzmocnienie pozycji rolnika w fancuchu do-
staw zywnosci.

Przyjeta w lipcu 2017 r. ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi stanowi jedng
z szeregu inicjatyw ustawodawczych, majgcych na celu wzmocnienie pozycji rolnika
w taricuchu dostaw zywnosci

Nowe wyzwania dla producentéw rolnych w zakresie
zwigkszenia skali produkcji przy obnizaniu naktadéw fi-
nansowych i pracy oraz realizacji niszowej produkgji
rolnej wymagajg wzrostu naktadéw na inwestycje w go-
spodarstwach rolnych. Wsparcie ze $rodkéw publicz-
nych inwestycji bedzie realizowane z dziatan
PROW 2014-2020 oraz z preferencyjnych kredytéw
z doptatami do oprocentowania z budzetu panstwa fi-
nansowanymi przez Agencie Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa. W pierwszej potowie 2018 r. zostanie
uruchomiony w Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK) fundusz poreczen kredytéw zacigganych na in-
westycie w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
Przy udzielaniu poreczen z BGK wspotpracowad bedq
banki spétdzielcze, ktére w najwiekszym stopniu kredy-
tujq rolnictwo i wies.

" Art. 17 rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014.
2 W przypadku ,Restrukturyzacji matych gospodarstw” dot. wytgcznie rolni-
kow i matzonkéw rolnikéw (bez domownikéw).
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~ OBSZARII
ROZWOJ OBSZAROW WIEISKICH

FILAR Il — JAKOSC ZYCIA | SRODOWISKA
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Priorytet 1 - Realizacja Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoiju i Paktu dla obszaréw

wiejskich w zakresie jakosci zycia i Srodowiska
oraz rozwoju infrastruktury technicznej na
obszarach wiejskich

W ramach prac nad Strategiq na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zgtosito do realizacji zadanie pn. Woda dla rolnictwa.
Celem projektu jest poprawa stabilnosci i ciggtosci
produkcji rolniczej w warunkach okresowych niedo-
boréw i nadmiaréw wody, w tym przede wszystkim
wsparcie gospodarstw rodzinnych w budowie, odbu-
dowie i prawidtowym wykorzystaniu urzqdzen melio-
racyjnych dla poprawienia warunkéw produkgii, po-
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wiekszenia retencji wodnej oraz osiggniecia efektéow
$rodowiskowych.

W ramach projektu Woda dla rolnictwa planowane
jest utrzymanie wsparcia dla spétek wodnych w realiza-
cji zadan z zakresu utrzymania melioracji wodnych szcze-
gotowych na poziomie uzyskanym w 2017 r. ze $rodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa. Spétki wodne nadal
bedq mogly korzysta¢ z pomocy finansowej na zakup
sprzetu do utrzymania urzqdzen wodnych stuzqcych za-
bezpieczeniu gospodarstw rolnych przed zalaniem, pod-
topieniem lub nadmiernym uwilgoceniem spowodowa-
nym przez powddz lub deszcz nawalny ze $rodkow
PROW 2014-2020 w ramach poddziatania: Wsparcie
inwestycji w $rodki zapobiegawcze, ktérych celem jest
ograniczanie skutkéw prawdopodobnych klesk zywioto-
wych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”.

Ponadto, w ramach przewidzianego w SOR projektu
pn. Energetyka rozproszona, w realizacji ktérego
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wspotuczestniczy MRIRW, planowane jest przygotowa-
nie dziatan edukacyjnych prowadzonych m.in. przez
o$rodki doradztwa rolniczego w zakresie zastosowania
odnawialnych zrédet energii z wykorzystaniem form
organizacyjnych preferowanych w ramach nowych ure-
gulowan prawnych — energetyka w formule prosu-
menckiej, spotdzielnie energetyczne na obszarach
wiejskich.

Celem realizowanego projektu ,Woda dla rolnictwa” jest przede wszystkim, wsparcie
gospodarstw rodzinnych w budowie, odbudowie i prawidtowym wykorzystaniu
urzqdzen melioracyjnych dla poprawienia warunkéw produkci, powigkszenia retencji
wodnej oraz osiggniecia efektéw srodowiskowych

W ramach Poktu dla obszaréw wiejskich na la-
ta 2017-2020 (2030), zostang wskazane takze inne,
poza ww. projektami SOR, dziatania ktére oddziatujg
na jako$¢ zycia i srodowiska, a takze rozwdj infrastruk-
tury na obszarach wiejskich. Sq to gtéwnie dziatania
wynikajgce z Programu Dziatar Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019, jak réwniez inicjaty-
wy podejmowane przez inne resorty, ktére przektadajg
sie na rozwoj obszaréw wiejskich i sektora rolno-spo-
zywczego. Szczegdlnie dotyczy to dziatan na rzecz za-
gwarantowania wiasciwej infrastruktury i dostepnosci
wysokiej jakosci ustug publicznych (z zakresu edukadij,
kultury, opieki zdrowotnej i rehabilitacyjnej, pomocy
spotecznej oraz transportu, wodociggowania i sanitacji
wsi, energetyki, Internetu itp.), Ponadto bedq to dziata-
nia na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu (mitygacja,
adaptacja), wspierania zasad gospodarki o obiegu za-
mknietym i promowania biogospodarki.

Priorytet 2 — Delimitacja obszaréw z ograniczeniami

naturalnymi (ONW) wedtug nowych zasad

W perspektywie finansowej 2014-2020 zmieniono za-
sady funkcjonowania (szczegélnie sposobu wyznacze-
nia) instrumentu ONW typ nizinny. Zgodnie z przepisa-
mi rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w spra-
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wie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW) i uchylajqce rozporzqdzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 w catej UE stosowane bedq jed-
nolite kryteria biofizyczne dotyczqce klimatu, gleby oraz
uksztattowania terenu.

Wykonane w latach 2009-2016 przez Instytut Upra-
wy, Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Putawach
prace analityczne, przy wsparciu Krajowej Stacji Che-
miczno-Rolnicze], wykazaly, ze w warunkach polskich
najwieksze znaczenie majq kryteria odnoszqce sie bez-
poérednio do wiasciwosci gleb. Nowym, obowigzko-
wym dla panstw cztonkowskich elementem wyznacze-
nia ONW typ nizinny jest konieczno$¢ wylgczenia ze
wsparcia obszardw, na ktérych znaczgce ograniczenia
naturalne zostaly udokumentowane, ale przezwyciezo-
no je np.: poprzez inwestycie czy intensywne metody
produkcji, ktére rekompensujq utracone dochody lub
dodatkowe koszty lub poprzez procedury zawezania
obszaréw (ang. fine tuning).

MINISTERSTWO ROLNICTWA | RozwoJu Wsi

r:'. n '\-_Ig. .-I-'.-. !-F;;- _ 14 R '|'i.
Dla obszaréw tracqcych status ONW wprowadzone zostang dziatania tagodzgce oraz
osfonowe

Planuje sie wprowadzenie kilku dziatarn tagodzg-
cych/ostonowych dla obszaréw tracqceych status ONW,
takich jak: wyodrebnienie nowej kategorii ONW typ
specyficzny, przejéciowe (degresywne) ptatnosci dla rol-
nikéw, ktérzy na skutek nowej delimitaciji utracq wspar-
cie w ramach ONW, ukierunkowanie czedci $rodkéw
w ramach PROW 2014-2020 na dziatania wspierajg-
ce jednostki administracyjne (lub regiony), w ktérych
nastgpi najwieksza strata w powierzchni ONW.

Zgodnie z przepisami rozporzqdzenia PE i Rady
(UE) 2017/2393 z dnia 13 grudnia 2017 r. (tzw. rol-
na cze$¢ Omnibusa) dopuszczone zostato péiniejsze
o jeden rok (tj. w 2019 r.) wprowadzenie nowej delimi-
tacji obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ONW)
typ nizinny w oparciu o jednolite dla catej UE kryteria
biofizyczne. Polska zamierza wykorzysta¢ te mozliwosé.
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FILAR 1l - POZAROLNICZE MIEJSCA
PRACY | AKTYWNE SPOLECZENSTWO
Priorytet 3 - Realizacja Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoiju i Paktu dla obszaréw

wiejskich w zakresie jakosci zycia na obszarach
wiejskich i aktywizacji spoteczenstwa - pozarolnicze
miejsca pracy

W odréznieniv od dotychczasowe| $redniookresowei
strategii rozwoju kraju, w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju dziatania odnoszq sie do wszystkich
obszaréw wiejskich, a nie tylko obszaréw zmarginalizo-
wanych, a gtéwny potencjat rozwoju regionéw nie jest
juz przypisany wytqcznie miastom, ale réwniez endoge-
nicznym potencjatom obszaréw wiejskich. Potrzeby roz-
wojowe wsi zostaly odzwierciedlone w szczegélnosci
w celu szczegdtowym Il SOR: Rozwdj spotecznie wrazli-
wy i terytorialnie zréwnowazony, gdzie wyodrebniono
dwa kierunki interwencji dedykowane rozwojowi regio-
nalnemu obszaréw wiejskich: 4.1 Rozwd| obszaréw
wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty gospo-
darcze oraz 4.2 Aktywizacja obszaréw zagrozonych
trwatq marginalizacjq.

W ramach powyzszych kierunkéw przewidziano sze-
reg instrumentéw dedykowanych rozwojowi przedsie-
biorczosci, m.in. projekty strategiczne: Profesjonalne
Instytucje Otoczenia Biznesu (IOB) oraz Nowe szanse
dla wsi.

W Projekt strategiczny pn. Profesjonalne Instytucje Otoczenia Biznesu
Projekt strategiczny pn. Profesjonalne Instytucje Oto-
czenia Biznesu (IOB) jest realizowany w ramach kierun-
ku interwencji: Kompetencje na rzecz rozwoju, przewi-
dzianego w SOR w obszarze: Mafe i $rednie przedsie-
biorstwa. Whpisuije sie on bezposérednio w realizacje ce-
lu gtéwnego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju, ktéry gtéwngq role w procesie rozwoju gospodar-
czego przypisuje przedsiebiorstwom. Celem gtéwnym
projektu jest wsparcie procesu rozwoju przedsiebior-
czo$ci na obszarach wiejskich poprzez integracje insty-
tucji otoczenia biznesu dziatajgcych na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich, jak réwniez ich promocja oraz
podwyzszenie jakosci i efektywnodci $wiadczonych
ustug. Celami operacyjnymi projektu jest:
 stworzenie bazy danych instytucji otoczenia biznesu
dziatajgcych na rzecz obszaréw wiejskich;
o zwiekszenie komplementarnosci i kompleksowosci
ustug instytucji otoczenia biznesu;
e utworzenie ,miejsca pierwszego kontaktu” dla pod-
miotéw z obszaréw wiejskich.

Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci, szczegélnie tej
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na obszarach wiejskich i w matych miastach, jest klu-
czowe z uwagi na role jakg spetnia w spoteczno-go-
spodarczym rozwoju kraju, biorgc pod uwage specyfi-
ke obszaru dziatalnosci. Wptywa to na tworzenie wao-
runkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw wsi, po-
prawy jakosci zycia i pracy na obszarach wiejskich,
a w konsekwencji wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyj-
nosci tych obszaréw.

® Projekt strategiczny pn. Nowe szanse dla wsi

Projekt strategiczny pn. Nowe szanse dla wsi jest reali-
zowany w ramach kierunku interwencji: Rynek pracy
zapewniajgcy wykorzystanie potencjatu zasobéw ludz-
kich dla rozwoju Polski, przewidzianego w SOR w ob-
szarze: Spdjnos¢ spofeczna. Celem gtéwnym projektu
jest aktywizacja zawodowa rolnikéw oraz oséb zwigza-
nych z rolnictwem dla potrzeb pozarolniczego rynku
pracy.

Wsparcie oséb zamierzajgcych odej$¢ z rolnictwa
do innych sektoréw gospodarki jest mozliwe poprzez
instrumenty finansowane ze $rodkéw Polityki Spojnosci
(m. in. w ramach CT8: Promowanie frwafego i wysokie|
jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracow-
nikéw), PROW 2014-2020 oraz krajowych instrumen-
téw rynku pracy okreslonych w ustawie o promoc;ji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy.

W realizacje przedmiotowego projekiu strategiczne-
go zaangazowane jest Ministerstwo Inwestycji i Rozwo-

Celem gtéwnym projektu ,Nowe szanse dla wsi” jest aktywizacja zawodowa rolnikéw
oraz oséb zwigzanych z rolnictwem dla potrzeb pozarolniczego rynku pracy

ju (RPO, PO WER), Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej (FP) oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi (PROW).

Dodatkowo w SOR przewidziano szereg innych dzia-
tan w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, m.in. pro-
iekty strategiczne: Pakt dla obszaréw wiejskich, Infra-
struktura dla rozwoju obszaréw wiejskich oraz Pakiet
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dziatari dla obszaréw zagrozonych trwatg marginaliza-
cjq do roku 2020.

Ponadto, w ramach aktualizowanej Strategii zréwno-
wazanego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa i uszczegé-
towiajgcego zaprojektowane w niej dziatania Paktu dla
obszaréw wiejskich na lata 2017-2020 (2030) wyod-
rebniono filary rozwoju po$wiecone ww. dziedzinom, tj.
Filar II: Jakos¢ zycia i $rodowiska na obszarach wiej-
skich oraz Filar lll: Pozarolnicze miejsca pracy i aktyw-
ne spofeczeristwo. W 2018 i 2019 r. bedg kontynu-
owane prace nad wdrozeniem projektéw i dziatan
wskazanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Priorytet 4 — Programy ozywiania matych miast

Ozywienie matych miast stanowi klucz do odnowy
i rozwoju spofecznosci lokalnych, wzrostu popytu na lo-
kalne produkty, oraz odbudowy gospodarki lokalnej
na zasadach zréwnowazonego rozwoju. Podjete zosta-
ng dziatania stuzqce rewitalizacji matych miast, ktére
bedq uzupetniaty program rewitalizacji obszaréw wiej-
skich w ramach Pakietu dziatan dla obszaréw zagrozo-
nych trwatq marginalizacjq (projekt SOR). Proces rewi-
talizacji matych miast zostanie oparty na rewitalizacji
ich funkcji rynkowych w odniesieniu do gospodarki
zywnoéciowej, wraz z tworzeniem niezbednej infrastruk-
tury gospodarczej i spotecznej oraz szerokim wspar-
ciem (doradczym, finansowym, szkoleniowym) lokalnej
przedsiebiorczo$ci w tym zakresie.

Miasta o liczbie ludnosci nie wiekszej niz 5 tys. mogq
by¢ beneficjentami wsparcia w ramach dziatania ,Pod-
stawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
objetego PROW 2014-2020, w zakresie operacji typu:
Jnwestycie w obiekty petnigce funkcje kulturalne”,
,Ksztattowanie przestrzeni publiczne|”, ,Ochrona za-
bytkéw i budownictwa tradycyjnego”, ,Budowa lub
modernizacja drég lokalnych” oraz ,Gospodarka wod-
no-$ciekowa”.

Z kolei miasta o liczbie ludnosci nie wigkszej niz 20
tys. mogq by¢ objete zakresem strategii rozwoju lokal-
nego kierowanego przez spoteczno$¢ (LSR), w tym by¢
beneficientami wsparcia w ramach dziatania LEADER
objetego PROW 2014-2020, w szczegéInosci w zakre-
sie zachowania dziedzictwa lokalnego, rozwoju ogél-
nodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej
lub rekreacyinej, lub kulturalnej oraz budowy lub prze-
budowy publicznych drég gminnych.

Szczegdlne mozliwoéci majg mate miasta, ktére sq
objete zakresem LSR wspétfinansowanych nie tylko
przez EFRROW w ramach PROW 2014-2020 (dziato-
nie LEADER), ale takze z ze $rodkéw EFS i EFRR w ra-
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mach RPO (dotyczy jedynie wojewddztw: kujawsko-po-
morskiego i podlaskiego).

Ozywianie matych miast, bedzie sie mogto odbywa¢
réwniez z udziatem Krajowego Osrodka Wsparcia Rol-
nictwa. Jednym z dziatan, ktére w dalszym ciggu bedg
podejmowane przez KOWR, jest nieodptatne przekazy-
wanie mienia wchodzgcego w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa na rzecz jednostek samorzqdu
terytorialnego. W ramach prowadzonych przez KOWR
dziatan, wiadze samorzgdowe bedg mogly realizowa¢
przedsiewziecia ukierunkowane na poprawe warunkéow
bytowych lokalnego spoteczenstwa. W szczegélnosci,
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Na nieodptatnie przekazanych samorzqdom przez KOWR gruntach mogq byé
realizowane m.in. przedsiewziecia w zakresie kultury fizycznej i sportu tj. boiska
sporfowe, sitownie plenerowe, sciezki edukacyjne

bedg mogly realizowa¢ na przekazanych gruntach,
przedsiewziecia w zakresie poprawy dostepu do eduka-
cji (szkoty, przedszkola), czy tez kultury fizycznej i spor-
tu (sitownie plenerowe, $ciezki edukacyjne, boiska
sportowe). Grunty Zasobu, zabudowane obiektami in-
frastruktury technicznej towarzyszqcej budynkom miesz-
kalnym wraz z innym mieniem niezbednym do korzysta-
nia z tej infrastruktury, KOWR bedzie mégt przekaza,
w drodze umowy, nieodptatnie na wiasno$¢ gminie al-
bo spétdzielni mieszkaniowej. W $lad za mieniem prze-
kazywanym na rzecz jednostek samorzqdu terytorialne-
go oraz spoétdzielni mieszkaniowych, KOWR bedzie
mogt réwniez podejmowad dziatania majgce na celu
doprowadzenie przekazanego mienia (np. oczyszczalni
$ciekéw, przepompowni, budowy i przebudowy sieci
wodno-kanalizacyjnej, infrastruktury drogowej) do na-
lezytego stanu technicznego, poprzez udzielanie bez-
zwrotnej pomocy finansowej na ten cel. Srodki finanso-
we uzyskane z gospodarowania mieniem Zasobu,
KOWR bedzie mégt przeznacza¢ m.in. na wsparcie
przedsiewzie¢ majqcych na celu rozwéj obszardw wiej-
skich, poprzez udzielane pozyczek, poreczen, gwaran-
cji kredytowych lub bezzwrotnej pomocy finansowe;.
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OBSZAR IV
POLITYKA SPOLECZNA

Priorytet 1 — Poprawa jakosci zycia oséb starszych
mieszkajgcych na wsi

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju kraju sq
niekorzystne trendy demograficzne, w tym istotny wzrost
odsetka oséb starszych w spofeczenstwie. Polska jest
najszybciej starzejgcym sie krajem Unii Europeiskiej.
Obecnie w Polsce zyje prawie 9 min oséb powyzej 60.
roku zycia, w 2020 r. liczba senioréw zblizy sie do 10
mlin (25% ludnosci). Starzenie sie spofeczenstwa na ob-
szarach wiejskich, ze swoimi specyficznymi przejawami
oraz niezbednymi interwencjami, do tej pory nie byto
podejmowane.

W 2016 r. MRIRW rozpoczeto prace nad wprowa-
dzeniem odpowiednich instrumentéw polityki spotecz-
nej w celu zmniejszenia wykluczenia spotecznego
na obszarach wiejskich, w szczegélnosci dotykajgcego
osoby starsze mieszkajgce na wsi. W 2017 r. wprowa-
dzone zostaty zmiany w ustawie z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw doty-
czqce podwyzszenia najnizszych $wiadczen emerytalno-
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-rentowych rolniczych do wysokosci 1000 ztotych w ra-
mach waloryzacji tych $wiadczen.

W latach 2018 i 2019 prowadzone bedq dalsze
prace zmierzajgce do zainicjowania nowych instru-
mentéw polityki spotecznej i zdrowotnej, na bazie do-
brych praktyk krajowych i zagranicznych, majgce na
celu podtrzymanie aktywnosci oséb starszych i zapew-
nienie ich udziatu w zyciu spotecznym, a takze poszu-
kiwanie najefektywniejszych rozwigzan w zakresie
opieki nad nimi.

Ponadto, we wspétpracy z Centrum Doradziwa Rol-
niczego w Brwinowie o/Krakéw, Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi kontynuowaé bedzie realizacje
komponentu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju pn. Gospodarstwo otwarte na ludzi, bedqce-
go czeéciq projektu strategicznego pn. (NIE) samo-
dzielni (podmiot odpowiedzialny — Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej). Projekt ujety jest w SOR
w obszarze: Spéjnos¢ spoteczna, w kierunku interwen-
cji: Poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych
i zdrowotnych. Komponent MRIRW ma promowa¢ idee
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spotecznej funkcji gospodarstw rolnych, tgczgeq rol-
nictwo wielofunkcyjne i ustugi o charakterze spotecz-
nym (lub zdrowotnym) na poziomie lokalnym, umozli-
wiajqgce dywersyfikacje dochodéw rolnikéw potgczong
z szerszq ofertq ustug socjalnych dla oséb starszych
i niepetnosprawnych. Celem projektu jest utatwienie
dostepu do przystepnych cenowo oraz wysokiej jako-
$ci ustug spotecznych, poprzez zbudowanie i wdroze-
nie ustugi opiekunczej dla oséb niesamodzielnych, re-
alizowanej w wiejskim gospodarstwie domowym (go-
spodarstwie opiekuriczym).

Priorytet 2 — Program wsparcia dla obszaréw
po bytych PGR

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ujety
zostat projekt strategiczny: Pakiet dziatan dla obszaréw
zagrozonych trwatq marginalizacjg do roku 2020, do-
tyczqcy rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji
lokalnych zasobéw ludzkich, pobudzania lokalnych ini-
cjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze poprawy
dostepu mieszkancéw do podstawowych ustug publicz-
nych. Jednym z elementéw Programu bedzie rewitaliza-
cja obszaréw defaworyzowanych, w tym po bytych Pan-
stwowych Gospodarstwach Rolnych, polegajgca na
stworzeniu takich warunkéw bytowych, ktére zacheca-
tyby do pozostania w $rodowisku wiejskim, stworzenia
trwatych wiezi spotecznych oraz warunkéw do alterna-
tywnego wykorzystania dostepnych zasobéw celem
zwiekszenia atrakcyjnosci obszaréw oraz potencjatu
dochodowego miejscowej ludnosci. Celem podijecia
tych dziatan jest osiggniecie wymiernych efektéw go-
spodarczych zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci
i ze wzrostem poziomu inwestycji na obszarach zagro-
zonych marginalizacjq.

Pakiet dziatan realizowany bedzie przy wykorzystaniu
oraz ukierunkowaniu dostepnych, a takze nowych zré-
det finansowych — gtéwnie krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych 2014-2020 (dostosowania
Programéw Operacyjnych do potrzeb obszaréw zmar-
ginalizowanych — poprzez swoich przedstawicieli w Ko-
mitetach Monitorujgcych Regionalne Programy Opera-
cyine na lata 2014-2020, MRIRW stale zgtasza ko-
nieczno$¢ wprowadzenia preferencyjnych kryteriéw dla
projektéw majgcych na celu rewitalizacje wiejskich ob-
szaréw defaworyzowanych, w tym obszaréw popege-
erowskich, poprzez dziatania o charakterze inwestycyj-
nym i spotecznym), nowego Mechanizmu Norweskie-
go 2017+ i érodkéw krajowych m.in. Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnei,
Polskiego Funduszu Rozwojowego, w zaleznosci
od mozliwosci ich wigczenia w realizacje Programu.
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Podmiotem odpowiedzialnym za ten projekt jest Mi-
nisterstwo Inwestycji i Rozwoju, ktére bedzie wspotpra-
cowa¢ m.in. z MRiRW.

Jednoczesnie jako jedno z dziatan do podiecia i re-
alizacji do 2020 r., w interwencji: 4.2. Aktywizacja ob-
szaréw zagrozonych trwatq marginalizacjq w obszarze
rozwd] zréwnowazony terytorialnie wskazano udosko-
nalenie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyj-
nych na podstawie programéw rewitalizacji ukierunko-
wanych na wsparcie obszaréw zdegradowanych, w tym
po bytych panstwowych gospodarstwach rolnych
(w wymiarze spotecznym, gospodarczym, $rodowisko-
wym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym).

Priorytet 3 — Poprawa dostepu do swiadczen opieki

zdrowotnej, w tym specjalistycznej opieki zdrowotnej,
na obszarach wiejskich

Realizacja tego priorytetu powigzana jest z dziataniami
vjetymi w Priorytecie 1, poprzez dziatania majgce na
celu deinstytucjonalizacje pomocy spotecznej i ustug
zdrowotnych, polegajgcq na przejéciv od opieki insty-
tucjonalnej nad osobami starszymi i niepetnosprawny-
mi do ustug $wiadczonych w lokalnej spotecznodci.

Poprawa dostepnosci ustug $wiadczonych w odpo-
wiedzi na wyzwania demograficzne uznana zostata
za jeden z celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Jego realizacja ma odbywa¢ sie miedzy in-
nymi poprzez wsparcie dla rozwoju rolnictwa spotecz-
nego, jako innowacyjnego podejécia, fqczgcego rol-
nictwo wielofunkcyjne i ustugi spoteczne/opieke zdro-
wotng na poziomie lokalnym (mozliwos¢ dywersyfika-
cji dochodéw rolnikéw potgczona z ofertq ustug so-
cjalnych dla mieszkancéw obszaréw wiejskich z wyko-
rzystaniem szeroko rozumianych zasobdw rolnych
i wiejskich).

Dodatkowo realizowany bedzie w SOR projekt pn.
Aktywny i Zdrowy Senior — Rolnik, ktérego wykonawcg
jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i kto-
ry jest czescig projekiu strategicznego pn. Zdrowsze
spofeczeristwo. Projekt ma na celu wypracowanie kom-
pleksowego systemu opieki i rehabilitacji nad osobami
starszymi z obszaréw wiejskich, objetych systemem rol-
niczego ubezpieczenia spotecznego.

W 2018 r. podjete zostang prace zmierzajqce
do wprowadzenia obligatoryjnych badan okresowych
dla rolnikéw indywidualnych, co ma na celu poprawe
stanu ich zdrowia i wydtuzenie aktywnosci zawodowe;.
Wprowadzenie badan profilaktycznych przyczyni sie
réwniez do zmniejszenia liczby choréb oraz ich wcze-
$niejszego  wykrywania, a tym samym zmniejszenia
kosztéw ponoszonych przez organ rentowy.
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FILAR IV — SPRAWNA ADMINISTRACIA
ROLNA

Priorytet 1 — Ocena realizacji spraw wynikajgcych
z ustawy o dziatach administracji rzgdowej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonuje prze-
glgdu zadan przewidzianych do realizacji w Minister-
stwie w latach 2018-2019 (wedtug spraw okreslonych
w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziafach admini-
stracji rzqdowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 888, z pdin.
zm.).

Analiza ma charakter kompleksowego i przekrojowe-
go dokumentu okreslajgcego sprawy o charakterze
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merytorycznym, przewidziane do realizacji. W swojej
zasadnicze| czedci dotyczy dziatéw kierowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Rolnictwo, Rozwdj
wsi oraz Rynki rolne).

Przedmiotowy dokument identyfikuje zadania do re-
alizacji lub ewentualne kwestie, ktére mogqg skutkowac
koniecznoscig dokonania interwencji, w szczegélnosci
o charakterze legislacyjnym.

Zadania zostaly podzielone na obszary w zakresie:
prawa Unii Europejskiej, prawa krajowego, progra-
moéw  krajowych i dokumentéw programowych oraz
programéw UE.

Ponadto opracowanie to systematyzuje i wyszczegél-
nia przepisy, ktére stanowig podstawe prawng dla
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obecnie realizowanych zadan przez poszczegélne ko-
mérki organizacyjne w Ministerstwie w zakresie: rozpo-
rzqdzen UE, dyrektyw UE implementowanych do usta-
wodawstwa krajowego oraz ustaw.

Analiza materii ustawy o dziatach administracji rzgdo-
wej wskazata, iz szereg spraw realizowanych w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykracza poza dzia-
ty kierowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Maijgc na uwadze powyzsze opracowanie to bedzie
podstawg do wystgpienia z wnioskiem o dokonanie
nowelizacji ustawy o dziafach administracji rzgdowe;.

Priorytet 2 — Wsparcie dla sfery instytucjonalnej
rynku rolno-spozywczego - wsparcie dla rozwoju

rynkow hurtowych i systeméw logistycznych
dla surowcéw i produktéw rolnych

Nalezy rozwija¢ infrastrukture rynkowg poprawiajgcg
konkurencyjno$¢ polskiego sektora rolno-spozywczego
na rynku UE i $wiatowym. Poprawa wydajnosci i efek-
tywnosci dziatania rynkéw regionalnych stwarza szanse
rozwoju gtéwnych rynkéw rolnych i regionéw w Polsce.
Regionalne rolno-spozywcze rynki stwarzajg mozliwosci
lokalnej koncentracji podazy produktéw rolno-spozyw-
czych wytworzonych w kraju. Instytucjonalne wsparcie
rolno-spozywczych rynkéw stworzy optymalne warunki
obrotu handlowego dla potrzeb rynku krajowego, jak
i realizacji eksportowej ekspansji.

W dniu 2 listopada 2017 r. Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wystgpit o dokonanie zmian w projekcie usta-
wy o ograniczeniu handlu w niedziele, polegajgcych
na uwzglednieniu rolno-spozywczych rynkéw hurto-
wych w katalogu podmiotéw wytqczonych z zakazu
handlu w niedziele, poprzez dodanie do projektowane-
go art. 6 dodatkowego punktu. Celem zgtoszonych
poprawek byto wytqczenie spod przepiséw projektu
ustawy, handlu oraz zwigzanych z nim czynnosci doko-
nywanych:

e na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych
prowadzonych przez spétki prawa handlowego, kto-
rych przewazajgca dziatalno$¢ polega na wynajmie
i zarzqdzaniu nieruchomoéciami na uzytek handlu hur-
towego artykutami rolno-spozywczymi;

e w placéwkach handlowych prowadzonych przez
podmioty nabywajgce towary na terenie rolno-spozyw-
czych rynkéw hurtowych, w zakresie czynnosci zwigza-
nych z handlem oraz powierzania pracownikowi lub
zatrudnionemu wykonywania tych czynnosci.

W dniu 24 listopada 2017 r. Sejm uchwalit ustawe
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w nie-
ktére inne dni, z uwzglednieniem poprawek zgtoszo-
nych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 30 stycz-
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nia 2018 r. ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele
i $wieta oraz w niektére inne dni zostata podpisana
przez Prezydenta RP

Priorytet 3 — Utworzenie jednostki zajmujqcej sie

upowszechnianiem wiedzy w zakresie przetworstwa
rolno-spozywczego w Polsce

W ramach KOWR zostanie utworzona jednostka/plat-
forma pn. Akademia Producenta i Eksportera (APE),
do ktérej zadan naleze¢ bedzie m. in.:

e gromadzenie i upowszechnianie wéréd importeréw
informacji i materiatéw informacyjno-promocyjnych
na temat krajowego rynku rolno-spozywczego i jego
ofercie eksportowe;

e gromadzenie i upowszechnianie wéréd krajowych
producentéw i eksporteréw informacii i materiatéw in-
formacyjno-promocyjnych na temat zagranicznych ryn-
kow zbytu produktéw rolno-spozywezych iich zapotrze-
bowaniu;

e gromadzenie i upowszechnianie informacji na te-
mat uwarunkowan instytucjonalno-organizacyjnych
w Polsce i sprzedazy krajowych produktéw na rynkach
UE i krajow trzecich;

* stymulowanie rozwoju i promowanie handlu na ryn-
kach zorganizowanych;

» upowszechnianie wiedzy dotyczqcej propagowania
innowacyjnoéci produktowych, organizacyjnych i mar-
ketingowych we wspétpracy z o$rodkami naukowymi
i jednostkami doradztwa rolniczego;

e propagowanie rozwigzan z zakresu gospodarki
o obiegu zamknietym, w tym zapobieganie marnotra-
wieniu zywnosci, na obszarach wiejskich;

» upowszechnianie wéréd uczestnikéw wiedzy na te-
mat przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.

W ramach APE organizowane bedg miedzy innymi
cykliczne szkolenia i seminaria oraz spotkania przed-
stawicieli i interesariuszy celem pogtebienia wspotpra-
cy i transferu wiedzy.

Priorytet 4 — Rozwdj spétdzielczosci rolnikéw na wsi

Spotdzielczos¢ wiejska w realiach polskiego rolnictwa
i stanu rozwoju wsi jest niezbedna, aby mogly nadal
funkcjonowa¢ $rednie gospodarstwa rolne. Spotdziel-
czo$¢ wyrosta z potrzeby samoobrony ekonomicznie
stabszych grup spotecznych. Poza potencjatem gospo-
darczym, spétdzielczo$é rolnikéw reprezentuje poten-
cjat spoteczny, demokratyczne zasady postepowania
wewngtrzspétdzielczego oraz przedktadanie potrzeb
cztonkéw nad maksymalizacje zysku. Spétdzielczo$e,
jako forma zbiorowej zaradnosci lokalnych spoteczno-
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§ci, stwarza realne szanse na aktywno$¢ gospodarczg
i spoteczng poprzez budowanie spéjnosci i integralno-
$ci spofecznej obszaréw wiejskich. Ponadto, wnosi ona
do gospodarki rynkowej czynniki poprawiajgce funk-
cionowanie rynku, takie jok: aktywizowanie zdrowej
konkurencji czy wzmacnianie pozycji rynkowej podmio-
téw o relatywnie nizszym potencjale ekonomicznym po-
przez stwarzanie im mozliwosci szerszego uczestnicze-
nia w obrocie gospodarczym.

4 =T A e i

Opracowywana w MRIRW ustawa o spétdzielniach rolnikéw przyczyni sig do poprawy
efektywnosci gospodarowania na obszarach wiejskich oraz zwigkszy poziom
zorganizowania producentéw rolnych

Niezbedne jest prowadzenie przez panstwo przyjo-
znej dla spétdzielczosci polityki oraz zapewnienie jej
stabilnoéci przez odpowiednie ustawodawstwo. W Mi-
nisterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowano pro-
iekt ustawy o spétdzielniach rolnikéw. Zgodnie z propo-
nowanymi regulacjami, podmioty te bedg prowadzity
dziatalno$¢ gospodarczqg na rzecz swoich cztonkéw
w zakresie planowania przez nich produkcji, dostoso-
wania skali i jakosci tej produkcji do oczekiwan rynku,
koncentrowania podazy, organizacji sprzedazy produk-
téw swoich cztonkéw oraz koncentracji popytu i orga-
nizacji zakupu $rodkéw do produkcji rolnej. Spétdziel-
nie rolnikéw, na rzecz swoich cztonkéw, bedq mogly
réwniez prowadzi¢ przetwérstwo produktéw, przecho-
wywac je, konfekcjonowaé i standaryzowaé, prowadzi¢
handel produkcjq swoich cztonkéw i produktami uzy-
skanymi z jej przetwérstwa czy tez $wiadczy¢ ustugi
na rzecz swoich cztonkéw zwigzane z wytwarzaniem
przez nich produktéow. Wprowadzenie nowych rozwig-
zan pozwoli na poprawe efektywnosci gospodarowania
na obszarach wiejskich oraz zwiekszy poziom zorgani-
zowania producentéw rolnych. Przyczyni sie do proce-
su tworzenia MSP na terenach wiejskich, w tym w szcze-
golnosci mikroprzedsiebiorstw. Projekt ustawy obecnie
iest przedmiotem prac Parlamentu RP

Priorytet 5 — Wspieranie dziatalnosci izb rolniczych

Wsparcie dziatalnosci izb rolniczych realizowane be-
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dzie poprzez przygotowanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o izbach rolniczych. Samorzqd rolniczy ma
do spetnienia wazng role jako organizacja majgca
wplyw na rozwigzywanie problemoéw rolnictwa i repre-
zentujqca inferesy zrzeszonych w nim rolnikéw. Izby rol-
nicze sq, i powinny by¢, najwazniejszq organizacjq so-
morzqdu rolniczego na obszarach wiejskich.

Obserwowana od dtuzszego czasu niska frekwencja
w wyborach do izb rolniczych, jak réwniez liczne postu-
laty odnosnie przebiegu wyboréw i funkcjonowania izb
rolniczych, ktére wptywaty do resortu rolnictwa w ro-
mach prac nad Programem Dziatania MRIRW na lo-
ta 2015-2019, wskazujq na potrzebe weryfikacji prze-
piséw tej ustawy.

Celem nowelizacji przedmiotowe| ustawy bedzie
wzmocnienie roli i znaczenia samorzqdu rolniczego.
Wprowadzenie stosownych zmian przyczyni  sie
do wzrostu zainteresowania dziatalno$ciq samorzqdu
rolniczego jako reprezentanta intereséw rolnikow. Za-
pewni takze izbom rolniczym instrumenty finansowania
ich dziatalnosci.

Priorytet 6 — Stabilne finansowanie rolnictwa

i rozwoju obszaréw wiejskich

Po okresleniu przez Komisje Europejskq kierunkow
zmian w Wytycznych dotyczqeych pomocy panstwa
w rolnictwie i na obszarach wiejskich po 2021 r., przy-
gotowane zostanq projekty przepiséw prawnych imple-
mentujgce nowe zasady wspierania rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich w celu ich zgtoszenia lub notyfika-
cji w Komisji Europeiskiej, aby zachowana zostata cig-
gtosé¢ finansowania rolnictwa i rozwoju obszaréw wiej-
skich z budzetu krajowego.

Prace rozpoczng sie w potowie 2018 ., po przygoto-
waniu przez Komisje Europejskq pierwszych projektow
zmian w zasadach udzielania pomocy publicznei
po 2021 roku.

Priorytet 7 — Restrukturyzacja zadtuzonych

gospodarstw rolnych

Prowadzone sq prace nad wprowadzeniem rozwigzan
umozliwiajgcych udzielenie pomocy zadtuzonym go-
spodarstwom rolnym. W projekcie rozwigzan przewidu-
ie sie cztery formy pomocy, ktéra ma na celu restruktu-
ryzacje zadtuzenia:

» udzielanie przez Agencje Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa doptat do oprocentowania bankowych
kredytow restrukturyzacyjinych w celu restrukturyzacji
zadtuzenia podmiotéw prowadzgcych gospodarstwo
rolne znajdujqgce sie w trudnej sytuacji ekonomicznej;
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 udzielanie przez Agencje Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa pozyczek na sptate zadtuzenia podmio-
téw prowadzqcych gospodarstwo rolne znajdujgce sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej;

 udzielanie przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnic-
twa gwarancji sptaty bankowych kredytow restruktury-
zacyjnych;

* przejecie zadtuzenia podmiotéw prowadzqgeych go-
spodarstwo rolne przez Krajowy Osrodek Wsparcia

REDYT

Jednq z form pomocy zadtuzonym gospodarstwom rolnym bedzie udzielanie przez
ARIMR pozyczek na sptate zadluzenia

Restrukturyzacjq objete bedq podmioty prowadzqce
gospodarstwa rolne, ktére sq niewyptacalne w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Pro-
wo upadfosciowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 2344) lub sq
zagrozone niewyptacalnosciq w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. prawa restrukturyzacyj-
ne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508).

Priorytet 8 — Monitoring realizacji zadan SOR

w zakresie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich

Przez okres 2018-2019 realizacja Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju bedzie przedmiotem state-
go monitoringu, prowadzonego w ramach zespotéw
miedzyresortowych ds. aktualizacji i monitorowania
strategii rozwoju, powotanych przy Komitecie Koordy-
nacyjnym ds. Polityki Rozwoju (KKPR), zgodnie z obo-
wigzujgcym uktadem strategii rozwoju. Koordynatorzy
poszczegolnych zespotéw miedzyresortowych (fj. koor-
dynatorzy danych strategii rozwoju) bedq przedstawiali
na forum KKPR informacje na temat postepu prac
nad realizacjg danej strategii rozwoju i ewentualnych
probleméw z realizacjq zadan i projektéw wynikajg-
cych z SOR.

Koordynator zespotu miedzyresortowego bedzie odpo-
wiedzialny za przygotowanie kwartalnej informaciji
o charakterze strategicznym, przedstawiajgcej w zwieztej,
opisowe| formie najwazniejsze zdarzenia w projektach
strategicznych i flagowych (m. in. osiggniete rezultaty).
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest koordynato-
rem szesnastu projektéw strategicznych SOR, a w pieciu
innych projektach strategicznych dziatania podejmowa-
ne przez MRIRW sq jednym z elementéw projektu.

Informacje kwartalne bedq przekazywane ministrowi
wiasciwemu ds. rozwoju regionalnego dla celéw biezg-
cej prezentacji stanu zaawansowania realizacji SOR.
Informacja dotyczqca czwartego kwartatu bedzie miata
charakter podsumowujgcy i wykorzystywana bedzie
na potrzeby sprawozdawcze z realizacji SOR za caly
rok. Do 31 stycznia 2018 r. przygotowana zostata in-
formacja roczna za 2017 r. Dodatkowo na potrzeby
sprawozdawcze informacja roczna uzupetniona zostata
o dane dotyczqgce stanu realizacji innych dziatan uje-
tych w SOR, nie bedqcych projektami strategicznymi
i flagowymi.

Priorytet 9 — Opracowanie strategii zréwnowazonego

rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
(2030)

Konsekwencjg przyjecia Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju jest opracowywanie nowego uktadu
dokumentéw strategicznych, w tym aktualizacja strate-
gii rozwoju. Jednq z nich jest Strategia zréwnowazone-
go rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
(SZRWRIR). Zakres aktualizacji SZRWRIR obejmuje
przede wszystkim:

* dostosowane zakresu SZRWRIR do SOR w odniesie-
niu do diagnozy, wyzwan, putapek rozwojowych i celow
oraz wigczenie w system realizacji Strategii projektow
strategicznych i dziatan SOR;

 uwzglednienie najwazniejszych zasad SOR - 1. po-
dejscia selektywnego, zintegrowanego i zréznicowane-
go terytorialnie; uwzglednienie zasad wspdtpracy
i partnerstwa, aktywnoéci na forum miedzynarodowym,
mobilizacja krajowego kapitatu, procesy demograficz-
ne jako punkt odniesienia planowanych dziatan;

o zweryfikowanie  wskaznikéw  monitorowania
SZRWRIR wzgledem przyjetych w SOR, ewentualnie
rozszerzenie przyjetych wskaznikéw.

Wedtug zatozen przyjetych przez MRIRW we wrze-
$niu 2017 r., struktura aktualizowanej SZRWRIR bedzie
opiera¢ sie na czterech filarach rozwoju:

* Filar | Optacalno$¢ produkdii rolnej;

e Filar Il Jako$¢ zycia i srodowiska na obszarach wiej-
skich;

e Filar lll Pozarolnicze miejsca pracy i aktywne spofe-
czenstwo;

e Filar IV Sprawna administracja rolna.

W 2018 r. planuje sie zakoAczenie prac nad projek-
tem aktualizowanej strategii, przeprowadzenie m.in.
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konsultacji spotecznych projektu oraz skierowanie do-
kumentu pod obrady Rady Ministréw.

Priorytet 10 - Przyjecie i monitoring realizacji Paktu

dla obszaréw wiejskich

We wrzesniu 2017 r. Kierownictwo MRIRW przyjeto za-
tozenia Paktu dla obszaréw wiejskich na lata 2017-
2020 (2030). Dokument ten ma integrowa¢ w sposéb
kompleksowy dziatania systemowe (zmiany legislacyj-
ne, instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyjne,
zwigzane z procesem zarzqdzania obszarami wiejskimi.
Pakt bedzie prezentowat projekty strategiczne, jakie
planujq realizowa¢ rézne resorty, w tym MRIRW, w ko-
lejnych latach. Bedg to zaréwno projekty wskazane juz
w SOR, jak réwniez nowe projekty.

Zatozenia ,Paktu dla obszaréw wiejskich na lata 2017-2020 (2030)” zostaly przyjete we
wrzesniu ub.r.

Planuje sie, ze Pakt bedzie przyjety uchwatq Rady Mi-
nistrow. Poza czeécig projektowq, Pakt bedzie zawierat
deklaracje cztonkéw Rady Ministrow w zakresie wspol-
nej realizacji dziatan dotyczqeych rozwoju wsi i rolnic-
twa.

Zakonczenie prac nad Paktem jest $cisle powigzane
z pracami nad aktualizacjg Strategii zréwnowazanego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, biorge pod uwage, iz
w Pakcie zostanie przedstawione uszczegétowienie
dziatan zaprojektowanych w SZRWRIR, opisane w ukta-
dzie ww. czterech filaréw rozwoju aktualizowanej Stra-
tegii. Jako projekt strategiczny SOR, Pakt bedzie przed-
miotem monitoringu strategicznego realizacji SOR.

Priorytet 11 - Przygotowanie i realizacja programu

restrukturyzacji instytutéw badawczych bedqgcych
w nadzorze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zgodnie z ustawq z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytu-
tach badawczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1158, z p6zn.
zm.) Minister nadzorujqcy instytuty badawcze wszczy-
na lub uczestniczy w procesie tworzenia, tqczenia, po-
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dziatu, reorganizacji, przeksztatcania i likwidacji insty-
tutéw. Moze réwniez dla najlepszych z nich wystepowaé
o nadanie Statusu Panstwowego Instytut Badawczego.

Zaplecze badawcze resortu rolnictwa jest dobrze oce-
nione przez Komisje Ewaluacji Jednostek Naukowych
i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Z obecnie nad-
zorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 10
instytutéw badawczych, az 5 z nich zostato zakwalifiko-
wanych do kategorii A, a wéréd nich 1 ma najwyzszq ka-
tegorie A+. Ponadto 6 instytutéw resortu posiada status
Panstwowego Instytutu Badawczego, ktéry nadaje sie
ustawq dla najlepszych jednostek naukowych.

—— — -
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Nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi instytuty badawcze realizujg m.in.
zadania w formie 8 programéw wieloletnich

Instytuty realizujg zadania badawcze we wszystkich
obszarach kompetencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, a takze zadania w formie 8 programéw wielolet-
nich. Instytuty realizujq takze wazne zadania wspierajg-
ce Ministra w realizacji krajowej polityki rolnej oraz
unijnej Wspolnej Polityki Rolnej.

W ubiegtym roku Minister Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego rozpoczgt i nadal proceduje pakiet ustaw refor-
mujqcych nauke i szkolnictwo wyzsze. Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi zabiega i nadal bedzie dqgzyto
do wypracowywania rozwiqzan  zmierzajqcych
do zwigkszenia wptywu organu nadzorujgcego na kie-
runki prowadzonych badar w obszarze nauk rolniczych
oraz na zasady ich finansowania, majqc na celu lepszg
synchronizacje polityki naukowej kraju z politykg rolng.

Zaktada sie, ze nowe rozwigzania organizacyjne (sie¢
instytutéw resortowych) powinny zapewni¢ warunki do:
ustanawiania i realizacji waznych dla sektora rolno-
-zywnosciowego zardéwno krajowych jak i miedzynaro-
dowych programéw badawczych, racjonalnego zaku-
pu i wykorzystania specjalistyczne| aparatury badaw-
czej, efektywnego zarzqdzania majgtkiem trwatym
na potrzeby realizowanych badan oraz skutecznego
wykorzystywania majgtku zaktadéw doswiadczalnych
i spotek na potrzeby realizowanych badan. W MRIRW
prowadzone sq prace zmierzajgce do konsolidacji sie-
ci instytutéw badawczych resortu.

BIULETYN INFORMACYJINY 2-3/2018
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OBSZAR VI
EDUKACIJA | WIEDZA NA OBSZARACH
WIEJSKICH

Priorytet 1 - Innowacje i badania naukowe

W 2018 r. wzmacniane bedg procesy i mechanizmy
transferu wiedzy i innowacji z nauki do praktyki rolni-
czej, w szczegolnoéci w ramach Sieci na rzecz innowa-
cji w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Po stronie sek-
tora badan i rozwoju w proces ten zostang zaangazo-
wane przede wszystkim instytuty naukowe i panstwowe
iednostki doradztwa rolniczego. Partnerem w procesie
sg m.in. grupy operacyjne na rzecz innowacji oraz rol-
nicy, firmy rolno-spozywcze i inne podmioty zaintereso-
wane wdrazaniem innowacji. Kontynuowane bedq
dziatania na rzecz zacie$nienia wspdtpracy z Narodo-
wym Centrum Badan i Rozwoju oraz silniejszego wig-

czenia instytutéw badawczych w program Hory-
zont 2020.

BIULETYN INFORMACYJINY 2-3/2018

Ponadto w 2018 r. kontynuowane bedq dziatania,
majgce na celu zapewnienie stabilnego finansowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej instytutéw badaw-
czych oraz zwigkszenie efektywnosci w zakresie opraco-
wania i wdrazania innowacji, w tym dziatania na rzecz
powotania Sieci Instytutéw Badawczych w obszarze na-
uk rolniczych oraz Rady Badari Rolniczych i Innowaciji.

Z inicjatywy MRIRW podiete zostaty i nadal bedg
kontynuowane dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu
w promocji rozwigzan innowacyjnych wynikajgcych
z badan realizowanych przez jednostki naukowo-ba-
dawcze, m.in. poprzez organizacje spotkan i konferen-
cji, udziat w wystawach i targach obejmujgcych proble-
matyke sektora rolno-zywnosciowego, realizacje dzia-
tania Wspotpraca” w ramach PROW 2014-2020,
a takze poprzez zwiekszenie dostepu doradztwa rolni-
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czego do informacji o innowacjach w celu ich dalsze-
go upowszechniania.

Priorytet 2 - Udziat instytutow badawczych bedgcych
w nadzorze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w programie Horyzont 2020 w ramach wieloletnich
ram finansowych UE 2014-2020

Kontynuowane bedq dziatania na rzecz zwiekszenia
udziatu zaplecza naukowo-badawczego instytutéw ba-
dawczych bedgcych w nadzorze Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. W ramach programu Horyzont 2020
oznacza to realizacje uruchomionej w 2017 r. Wspol-
nej Deklaracji GV4+3 obejmujqce| zagadnienia ba-
dawcze z obszaru nauk rolniczych i biogospodarki oraz
wigczenie sie MRIRW w realizacje powigzanej z progra-
mem inicjatywy BIOEAST (inicjatywa BIOEAST jest we-
gierskq kontynuacig Wspélnej Deklaracji GV4+3
w obszarze biogospodarki). Realizacja wspélnych pro-
graméw badawczych w ramach inicjatywy BIOEAST
powinna zwiekszy¢ efektywnos¢ udziatu instytutéw ba-
dawczych z Polski w programie Horyzont 2020.

Realizowane bedq réwniez dziatania w ramach kon-
sultacji prowadzonych przez Komisje Europejskg, po-
przez uczestnictwo w pracach Strategicznych Grup Ro-
boczych Statego Komitetu ds. Badan w Rolnictwie
(SCAR): Strategicznej Grupy Roboczej Biogospodarki
(SWG Bioeconomy) i Strategicznej Grupy Roboczej
Systemy Zywnosci (SWG Food Systems), Strategicznej
Grupy Roboczej ds. Systemu Innowacji i Wiedzy w Rol-
nictwie (SWG AKIS).

Podejmowane w MRIRW dziatania (konferencje, cy-
kliczne spotkania z dyrektorami instytutéw badaw-
czych, projekty w ramach PROW 2014-2020, udziat
w spotkaniach roboczych i konferencjach miedzyna-
rodowych) powinny przyczyni¢ sie do zwigkszenia
udziatu zaplecza naukowo-badawczego nauk rolni-
czych Polski w H2020 i przysztych Programach Ramo-
wych Badan i Innowacji UE. Szczegélnie znaczqey za-
kres prac przewiduje sie w ramach wspétpracy z Dy-
rektoriatem Generalnym Badan i Innowacji Komisji
Europejskiej na rzecz finalizowanego ostatniego pro-
gramu pracy w ramach H2020 na lata 2018-2020
do drugiego wyzwania spotecznego (Bezpieczenstwo
zywnosciowe, zréwnowazone rolnictwo i lesnictwo,
badania mérz i wéd $rédlgdowych oraz biogospodar-
ka), w ktérym nastqpi¢ powinno lepsze odzwierciedle-
nie potrzeb badawczych Polski i innych panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Pozwoli to na zwiekszenie
udziatu polskich instytutéw badawczych w obszarze
nauk rolniczych, w tym zwlaszcza nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w programie
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ramowym H2020. Zwiekszona aktywnos¢ instytutow
badawczych w Horyzoncie 2020 powinno da¢ pod-
stawe do skuteczniejszego ubiegania sie o $rodki fi-
nansowe w przysztym 9. Programie Ramowym UE
w obszarze rolnictwa.

Priorytet 3 — Rozwéj doradztwa rolniczego

Zaktadajgc przyznanie $rodkéw z programu Gospo-
strateg na realizacje projektu pn. Efektywny system do-
radztwa rolniczego, prowadzone bedq prace anali-
tyczne w celu opracowania koncepcji rozwoju doradz-
twa rolniczego, ktéra bedzie podstawg do przygoto-
wania propozycji zmian legislacyinych w ustawie
z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradz-
twa rolniczego.

Prowadzone bedq dziatania na rzecz podnoszenia ja-
kosci ustug $wiadczonych przez panstwowe jednostki
doradztwa rolniczego oraz podnoszenia jakosci kapita-
tu ludzkiego w tych jednostkach, w szczegélnosci po-
przez zapewnienie odpowiednich szkolen oraz warun-
kéw pracy i ptacy doradcow. Jednoczesnie podejmo-
wane bedq dziatania na rzecz poprawy bazy dydaktycz-
no-lokalowej i szerszego wykorzystania technik infor-
matycznych w pracy doradczej. Ponadto, w zwigzku
z zaktadanym w komunikacie KE nt. przysztosci WPR
(COM (2017) 713) zwiekszeniem roli doradztwa
w procesie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie
i na obszarach wiejskich, podejmowane bedq dziata-
nia na rzecz przygotowania systemu doradztwa do no-
wych wyzwan wynikajgeych z zatozen WPR po 2020 r.
i wzmocnienia wspdtpracy z naukg. Réwnoczesnie po-
dejmowane bedq dziatania na rzecz wzmocnienia do-
radztwa technologicznego.

Priorytet 4 — Rozwdj oswiaty rolniczej

W celu wyréwnywania szans edukacyjnych mieszkan-
céw obszardw wiejskich, podnoszenia poziomu i jako-
$ci ksztatcenia miodziezy i dorostych uczqcych sie
w szkotach rolniczych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zaplanowat w budzecie na 2018 r. dla 52 resortowych
szkot rolniczych, kwote 218 min 844 tys. zt z przezna-
czeniem na dziatalno$¢ edukacyjng, w tym na rozwéj
bazy dydaktycznej szkét kwote 7 min 620 tys. zt.

W 2018 r. nastgpito rozszerzenie sieci i szkét resorto-
wych o kolejne 5 szkot, ktére zostaly przejete przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi od samorzqdéw po-
wiatowych. Od 1 stycznia 2019 r. nastgpi przejecie
przez MRIRW nowych szkét rolniczych. Kontynuowane
bedg w tym zakresie rozmowy z jednostkami samorzg-
du terytorialnego.

BIULETYN INFORMACYJINY 2-3/2018



OBSZAR VI
GOSPODARKA ZIEMIA
| NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI
SKARBU PANSTWA

Priorytet 1 — Opracowanie ustawy o gospodarstwie
rolnym

Zgodnie z art. 23 Konstytucji RP z 1997 r., podstawg
ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne.
Zasada ta nie narusza postanowien art. 21 i art. 22.
Konstytucja wprowadza pojecie gospodarstwa rodzinne-
go nie okreslajgc jednak jego definicji. Wskazane normy
konstytucyjne majq charakter ogélny. Wyznaczajq funda-
menty ustroju rolnego, ktéry miat w przysztosci zosta¢
doprecyzowany przez ustawodawce. Przepis Konstytucji
RP powinien by¢ traktowany jako deklaracja w zakresie
ustawowego regulowania tego ustroju. Konstytucyjne
uznanie gospodarstwa rodzinnego za podstawe ustroju
odpowiada faktycznemu stanowi rzeczy, ktéry uksztatto-
wat sie w rozwoju historycznym naszego rolnictwa.
Wobec potrzeby kompleksowego uregulowania ca-
toksztattu ustroju rolnego w Polsce, podjeto prace
zmierzajgce do opracowania projektu ustawy o gospo-
darstwie rolnym. Bedzie to zbiér juz obowigzujgcych
przepiséw, zgromadzonych w jednym akcie prawnym,

BIULETYN INFORMACYINY 2-3/2018

zblizajgcy sie swym zasiegiem do proby stworzenia
pierwszego polskiego kodeksu rolnego. Ze wzgledu
na szeroki zakres regulowanych zagadnien, akt taki
z natury rzeczy misi inkorporowa¢ cze$¢ szczegdlnych
rozwigzan kodeksu cywilnego oraz szereg istniejqcych
i obowigzujgcych juz ustaw rolnych.

Jednym z najistotniejszych zadan projektu jest okre-
$lenie i uregulowanie pozycji prawnej gospodarstwa
rolnego w obrocie gospodarczym, zapewnienie mu
réwnej pozycji prawnej z innymi podmiotami gospo-
darczymi, ponowne wprowadzenie gospodarstwa rol-
nego do kodeksu handlowego. Réwnoczesnie prace
nad projektem stanowiq okazje do sformutowania no-
wych, a zarazem nowoczesnych zasad organizacji we-
wnetrzne] gospodarstwa rolnego, jego pozycji wobec
organéw panstwa, gwaranciji istnienia i prawidtowego
funkcjonowania. Podstawowe cele projektowanej usta-
wy obejmujq:

o okredlenie uprawnien i obowigzkéw rolnika;
» regulacje stanu prawnego i organizacji wewnetrznej
gospodarstwa rolnego;
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e uregulowanie kwestii cywilnoprawnej i socjalnej
ochrony cztonkéw rodziny rolnika pracujgcych w go-
spodarstwie;

» wprowadzenie specjalnego uprzywilejowanego rezi-
mu dla mtodych rolnikéw;

 racjonalne wykorzystanie gruntéw na cele produkcji
rolnej;

» kontrole obrotu spekulacyjnego;

* zapewnienie trwatosci innych form gospodarczego
wiadania gruntem, zwlaszcza dtugoterminowych dzier-
zaw rolniczych;

e kontrole i przeciwdziatanie nadmiernej kumulacji
gruntéw;

e okreslenie zasad nabywania gruntéw rolnych przez
cudzoziemcow;

e stworzenie instrumentéw gwarantujgcych poprawe
istniejqcej struktury agrarne;.

Ustawa o gospodarstwie rolnym zawiera¢ bedzie
podstawy prawne dziatalnosci w rolnictwie. Wskazane
zostang w niej w szczegélnosci prawa i obowigzki rol-
nika w Panstwie, znajdq sie w niej m.in. przepisy doty-
czqce: form prowadzenia dziatalnodci rolniczej, zasad
zbywania i nabywania ziemi oraz wydzierzawiania
gruntéw rolnych. Ustawa bedzie regulowa¢ wszystko
to, co jest w otoczeniu funkcjonowania gospodarstwa
rolnego. Bedzie zbiorem przepiséw stuzqcych rolni-
kom, zapisanych w jednym miejscu. Z tego wzgledu
jest to przedsiewziecie wymajajgce dtuzszego okresu
prac przygotowawczo-legislacyjnych, jak réwniez silne-
go poparcia i woli politycznej wobec przygotowania
i przyjecia tego aktu. Réwnoczesnie jest to doskonata
okazja do harmonizacji pozycji prawnej gospodarstwa
rolnego w Polsce z odpowiednimi rozwigzaniami usta-
wodawstwa Unii Europejskie;.

Priorytet 2 - Nowelizacja ustawy o ksztaltowaniu

ustroju rolnego oraz ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

W ramach monitoringu regulacji wprowadzonych usta-
wq z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzeda-
zy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa oraz o zmianie niektérych ustaw, szczegdétowo
przeanalizowane zostaty wptywajgce do Ministerstwa
propozycie w zakresie zmian przepiséw dotyczqcych
obrotu oraz gospodarowania nieruchomo$ciami rolny-
mi. W drugiej potowie 2017 r. przygotowany zostat
projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaftowaniu ustro-
ju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Za-
warte w projekcie ustawy propozycje nowych regulagji
lub zmian obowigzujgcych przepiséw stanowiq od-
zwierciedlenie doswiadczen w ich stosowaniu lub wig-
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zq sie z realizacjq postulatéw zgtoszonych przez $rodo-
wiska rolnicze. W dniu 8 listopada 2017 r. projekt
ustawy skierowany zostat do uzgodnien miedzyresorto-
wych oraz konsultacji publicznych. Przewiduje sie, ze
w | potowie 2018 r. prace nad tym projektem zostang
ukonczone.

Priorytet 3 — Kontrola realizacji uméw dzierzawy

nieruchomosci

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 kwiet-
nia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmia-
nie niektérych ustaw, podstawowq formq gospodaro-
wania mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest
dzierzawa. Zasadnym jest wiec sprawdzenie wywiqzy-
wania sie z zawartych uméw dzierzawy oraz prawidto-
wodci zawierania uméw dzierzawy przez KOWR.

Priorytet 4 — Nowelizacja ustawy o scalaniu
i wymianie gruntéw

Postepujgca urbanizacja wptywa negatywnie na uktad
przestrzenny terenéw rolnych. W szczegélnosci budowa
autostrad i drég ekspresowych, nalezgcych do inwesty-
cji o charakterze liniowym, ktére zajmujg znaczne ob-
szary gruntéw, powoduje nieodwracalne zmiany
w strukturze rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dla go-
spodarstw rolnych, ktérych siedliska oraz pozostate
grunty rolne znalazly sie w pasie inwestycji liniowych
(drég publicznych) lub tez w ich bezpo$rednim sgsiedz-
twie, oznacza dezorganizacje dotychczasowej struktury
roztogéw gruntéw. Dziataniem tagodzgcym negatywne
skutki oddziatywania sieci autostrad i drég ekspreso-
wych na obszary wiejskie sq tzw. scalenia infrastruktu-
ralne, porzgdkujgce przestrzen wokét autostrady/drogi
ekspresowe| poprzez reorganizacje dotychczasowego
uktadu dziatek na danym obszarze, zgodnie z oczeki-
waniami spofecznymi.

Przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o sca-
laniu i wymianie gruntéw oraz o zmianie niektérych
ustaw. Zawarte w projekcie ustawy propozycje nowych
regulacji lub zmian obowiqgzujqcych przepiséw majg
na celu usprawnienie prowadzenia postepowan scale-
niowych, w tym gtéwnie ich przyépieszenie. W Il poto-
wie 2017 r. projekt ustawy zostat skierowany do kon-
sultacji spotecznych i do uzgodnien migdzyresorto-
wych. W wyniku przeprowadzonych konsultacji doko-
nano zmian w tredci projektu ustawy. Przewiduje sie, ze
w | potowie 2018 r. prace nad tym projektem zostang
zakoniczone.
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OBSZAR VIII
INSTYTUCJE
PODLEGLE | NADZOROWANE

Priorytet 1 — Analiza sytuacji ekonomicznej oraz

dziatalnosci instytucji podlegtych i nadzorowanych

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie przepro-
wadzato kontrole oraz dokonywato ocen jednostek
podlegtych i nadzorowanych w zakresie prawidtowosci
dziatan oraz realizacji zadan ustawowych, w celu
usprawnienia dziatalno$ci jednostek podlegtych i nad-
zorowanych.

® Wykonywanie zadan wynikajgeych ze sprawowania nadzoru nad dziatal-
nosciq wojewddzkich o$rodkéw doradztwa rolniczego

W zwigzku z przeniesieniem nadzoru nad wojewddzki-
mi o$rodkami doradztwa rolniczego, prowadzona be-
dzie analiza rocznych programéw dziatalnoéci i spra-
wozdan z ich realizacji. Roczne sprawozdania finanso-
we jednostek, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
bedq podlegaty badaniu przez podmioty uprawnione
do przeprowadzenia takiego badania. Podejmowane
bedq dziatania na rzecz zapewnienia odpowiednich
wynagrodzen pracownikéw jednostek doradztwa rolni-
czego oraz rozwoju tych jednostek.

m Wykonywanie zadan wynikajgeych ze sprawowania nadzoru nad dziatal-
nosciq instytutow badawczych
Zgodnie z ustawq z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytu-
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tach badawczych Minister nadzorujqcy instytuty badaw-
cze petni szereg zadan, ktére majq wptyw na powsta-
nie, ksztatt i funkcjonowanie nadzorowanych jedno-
stek. Minister wszczyna lub uczestniczy w procesie two-
rzenia, tgczenia, podziatu, reorganizacji, przeksztatca-
nia i likwidacji instytutéw. Moze réwniez dla najlep-
szych z nich wystepowa¢ o nadanie Statusu Panstwowe-
go Instytut Badawczego.

W 2017 r. Kierownictwo MRIRW ocenito sytuacje fi-
nansowq oraz plany dziatan na rok nastepny wszystkich
(10) instytutéw. W 2017 roku przeprowadzono 2 kon-
trole instytutéw. W tym i nastepnych latach planuje sie
corocznie ocenia¢ sytuacje finansowq jednostek oraz
prowadzi¢ co najmniej 3 kontrole instytutéw rocznie.

Minister, zgodnie z ustawq o instytutach badawczych,
prowadzi szereg dziatan nadzorczych, w tym:

* wydaje stanowiska/zgody na dokonywanie szeregu
czynnoéci prawnych zwigzanych z gospodarkg majgt-
kiem;

» wydaje zgode na podiecie uchwat w sprawie powo-
tania spotek instytutowych oraz uchwat z wykonywania
praw z tytutu posiadanych akgji i udziatéw w spétkach;
e odwotuje i powotuje dyrektora i zastepcdw dyrekto-
ra oraz okresla wysoko$¢ ich wynagrodzenia;

» powoluje w sktad rady naukowej instytutéw co naj-
mniej 50% ich sktadu ogélnego — w 2017 r. Minister

39

MINISTERSTWO ROLNICTWA | RozwoJu Wsi



S
2
3
B
[}
-
g
£
2
(o)
(-
(o)
g
2
5
z
s

B Prosto z gabinetu

powotat swoich przedstawicieli we wszystkich nadzoro-
wanych instytutach;
e sprawuje nadzér nad zgodnodciq dziatan instytutu
z przepisami prawa i statutem; realizacjq przez instytut
podstawowych zadan instytutu okre$lonych oraz prawi-
dtowoscig wydatkowania $rodkéw publicznych;
e uchyla w catosci albo w czesci uchwaty Rad Nauko-
wych w przypadku stwierdzenia jej niezgodnosci z prze-
pisami prawa lub statutem instytutu;
e przeprowadza nie rzadziej niz raz na 3 lata kontro-
le instytutu, w celu dokonania oceny: dziatalnosci fi-
nansowej instytutu; organizacji i jako$ci pracy instytutu
oraz jakosci zarzqdzania instytutem;
¢ naktada na instytut obowigzek wprowadzenia do je-
go planu zadania lub wyznacza zadanie poza planem,
zgodnie z zakresem dziatania okreslonym w statucie in-
stytutu, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa publicznego, w przypad-
ku stanu kleski zywiotowej lub w celu wykonania zobo-
wigzan miedzynarodowych;
 zatwierdza sprawozdania finansowe;
 decyduje o podziale zysku w jednostce.

W nadchodzqgcych latach Minister Rolnictwa i Rozwo-
iu Wsi bedzie na biezqco prowadzit przewidziane usta-
wq dziatania nadzorcze nad instytutami badawczymi.

Priorytet 2 — Nadzér wiascicielski nad spétkami

z udziatem Skarbu Panstwa

1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2259) oraz wprowadzajgca
iq ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowa-
dzajgce ustawe o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2260). Powyzsze ustawy do-
konaly istotnych zmian w zakresie podziatu kompe-

tencji i zadan pomiedzy organami administracji rzg-
dowej, takze odno$nie wykonywania praw udziato-
wych nalezqcych do Skarbu Panstwa w spétkach ka-
pitatowych.

Na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spétek,
w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujq inni
niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministréw,
petnomocnicy Rzqdu lub panstwowe osoby prawne (Dz.
U. poz. 10, z pézn. zm.) Ministrowi Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi przekazane zostato uprawnienie do wykonywa-
nia praw z akcji i z udziatéw nalezqcych do Skarbu
Panstwa w dwudziestu jeden spétkach.

Do gtéwnych zadan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w tym zakresie nalezy wzmacnianie nadzoru whasciciel-
skiego, rozumianego jako sumy dziatarn odnoszqcych
sie do:

e nadzoru korporacyjnego — w zakresie spraw wynika-
igcych z przepiséw prawa, w tym m. in.: analizy efek-
tywnosci funkcjonowania organdw, skutecznosci zarzg-
dzania, wykonywania korporacyjnych i majgtkowych
praw z akcji i udziatébw na walnych zgromadzeniach/
zgromadzeniach wspdlnikéow przez Petnomocnikéw
Skarbu Panstwa;

e nadzoru ekonomiczno-finansowego — w zakresie
monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej nad-
zorowanych podmiotéw, proceséw restrukturyzacii, re-
alizacji planéw rzeczowo-finansowych oraz inwestycyj-
nych, analizie efektywnosci funkcjonowania spotek,
wzrostu wartoéci spotek, stanowigcych podstawe
do podejmowania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi dziatan, m.in. w obszarze doboru kandydatéw
do rad nadzorczych, posiadajgcych whasciwe kompe-
tencje i kwalifikacje, celem zapewnienia prawidtowego
i stabilnego funkcjonowania nadzoru whascicielskiego
nad spétkami.

zacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Jak skorzysta¢ z aplikacji eWniosekPlus?

KROK 1. Zaloguj sie za pomocg dotychczasowego konta (loginu i hasta)
a jesli go nie masz, utwdrz nowe na stronie www.arimr.gov.pl w zaktadce
eWniosekPlus.

Do zatozenia konta wystarczy podac trzy dane weryfikacyjne:

e numer identyfikacyjny producenta —, numer gospodarstwa”,

e kwote ostatniego przelewu otrzymanego z ARiMR, zrealizowanego
w roku 2017 (w przypadku gdy rolnik w danym dniu otrzymat wiecej
niz jeden przelew nalezy wprowadzi¢ kwote z najwiekszego przelewu,
w przypadku braku otrzymania przelewu od ARIMR w roku 2017 nalezy
wprowadzi¢ wartosc 0),

¢ 8 ostatnich cyfr numeru rachunku bankowego wskazanego we wniosku
o wpis do ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci.

Zalecane jest rowniez wskazanie adresu e-mail - pole nieobowigzkowe.

KROK 2. Wypetnij wniosek o przyznanie ptatnosci na rok 2018 z wyko-
rzystaniem podpowiedzi wyswietlanych na biezgco i dotgcz wymagane
dokumenty a aplikacja automatycznie sprawdzi, czy zrobites to poprawnie.

KROK 3. Wyslij wniosek i pobierz potwierdzenie.

Dodatkowe informacje:

- pod bezptatnym numerem infolinii 800-38-00-84;

- na stronie internetowej www.arimr.gov.pl;

- wysytajgc e-mail na adres info@arimr.gov.pl lub za pomocg formularza kontaktowego;

- w Punktach Informacyjnych ARiMR.
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